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2013 ¢6 ghi: “Nha nwéc bdo dam va phdt huy quyén lam chii ciia
nhdn dan; céng nhdn, ton trong, bdo vé va bio diam quyén con
ngwoi, quyén cong dan, thuc hién muc tiéu dan giau, nu’o’c
manh din chii, cong bang, vin minh, moi ngu’o‘t c6 cupc song
am no, tw do, hanh phiic c¢é diéu ki¢n phdt trién toan di¢n”.
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Loi gidi thiéu

Sau 30 ndm d6i mai ké tir nam 1986, Viét Nam da dat duoc nhiing thanh
teu to 16n, c6 y nghia lich stt. Tt mot nuwde ngheo, bi chién tranh tan pha
nang né va ké hoach hda tap trung bao cdp, khép kin, Viét Nam da ra khoi
tinh trang kém phat trién, trdé thanh nudc dang phat trién c¢6 thu nhap
trung binh va mot nén kinh t€ thi truong nang dong, hdi nhap manh mé,
sau rong vao hé thong kinh t€ toan cau. Tang truwong kinh t& ctia Viét Nam
kha cao, lién tuc, 6n dinh va bao trum, bao dam moi nguwoi dan dwoc
hwong loi tir qua trinh phat trién. Viét Nam da giam ty 1€ ngheo cung cuc
ttr gan 60 phan trdm trong nhttng ndm 1990 xuéng dudi 3 phan tram nam
2016. Day la thanh cong rat an twong va la niém tu hao cua Viét Nam,
trong do cd su hop tac, giup dd quy bau ctia cong dong qudc té.

Thanh cong cua 30 nam Do6i méi ciing ddt ra nhiéu ky vong va trach
nhiém 16n hon, ndng né hon d6i véi twong lai. Muc tiéu cta Viét Nam duoc
khang dinh trong Hién phap la “Dan giau, nwéc manh, dan chu, cong bang,
van minh”. Viét Nam c6 khat vong manh mé la dén nam 2035 sé€ tro thanh
mot nudc cong nghiép hién dai, hudng téi thinh vieong, séng tao, cong bang
va dan cha.

Véi tinh than d6, thang 7 nam 2014, Chinh phu Viét Nam va Ngan
hang Thé gidi dua ra sang kién xay dung Bao cao Viét Nam 2035. Bao cao
khuyén nghi Viét Nam can thyc hién sau chuyén doi quan trong dé tro
thanh mot nén kinh t€ thu nhdp trung binh cao. Trudc hét la hién dai hda
nén kinh t€ dong thoi véi nang cao nang luc canh tranh ctaa khu vuc kinh
t€ tw nhan. Hai la phat trién nang luc d6i madi sang tao, 1dy khu vuc kinh
t€ tw nhan lam trung tam. Ba 1a nang cao hiéu qua ctua qua trinh d6 thi hoa,
tang cuong két noi gitra cac thanh phd va vung phu can. Bon 1a phat trién
bén vitng vé mdi truong va tang ceong kha nang ting pho voi bién doi khi
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hau. Nam la ddm bao cdng bang va hoa nhap xa hoi cho cdc nhém yéu thé
cung voi sy phat trién ctia xa hoi trung luu. Sau la xay dung mot Nha nuwéce
phap quyén hién dai v6i nén kinh té thi treong day du, hoi nhap va xa hoi
dan cht phat trién o trinh d6 cao. Chuwong trinh cai cach gan véi sau
chuyén doi nay duoc thé hién theo ba tru cot chinh: thinh veong vé kinh
t& di d6i voi bén viing vé mdi truong; cong bang va hoa nhap xa hoi; nang
Iiec va trdch nhiém giai trinh ctia nha nudc.

Chang t6i rat vui miing thdy cac chuyén gia Viét Nam, Ngan hang Thé
gioi va cac chuyén gia qudc t& da hop tac hét st chat ché trong qua trinh
xay dung Bao cao “Viét Nam 2035: Hwong téi Thinh vwong, Sang tao, Cong
bang va Dan chii”. Chung t6i hy vong rang Chinh phu Viét Nam, Ngan
hang Thé gidi va cac doi tac phat trién sé ti€p tuc duy tri sy phoi hop hiéu
qua nham cu thé héa nhitng noi dung pht hop ctia Bao cdo nay trong Ké&
hoach phat trién kinh t€- xa hoi 5 nam 2016 — 2020 va Chién lwgc phat trién
kinh t€ - xa hoi 10 nam 2021 — 2030, cting nhu theo doi, danh gia va trién
khai thyce hién cac khuyén nghi cua Bao céo.

THU TUGNG CHINH PHU CHU TICH
Nudc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam Ngan hang Thé gii
P
;::—';”f///

NGUYEN TAN DONG JIMYONG KIM



Loi cam on

Béo céo “Viégt Nam 2035: Hudéng t6i Thinh vwegng, Sing tao, Cong bing va Din
chii” 1a sang kién chung ctia Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gidi
duoc Thu twéng Nguyén Tan Diing va Cht tich Jim Yong Kim chap thuan
vao thang 7 nam 2014.

Bao cdo do nhdm chuyén gia ctia Viét Nam va Ngan hang Thé gidi soan
thao dwdi sy chi dao caa Phé Thu Tuwdéng Vi Dtec Dam, Bo treong Bo K&
hoach va Dau tw Bui Quang Vinh; 6ng Axel van Trotsenburg, Phé Chu tich
Ngan hang Thé gidi; ba Victoria Kwakwa, Giam d6c Qudc gia va ong Sudhir
Shetty, Chuyén gia Kinh t& truéng khu viec Chau A - Théi Binh Duong.
Chan thanh cam on su tw van siu sic cta Ban Chi dao xay dung Bao cdo
Viét Nam 2035 gom GS. Nguyén Xuan Thang, Chu tich Vién Han 1am Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam; 6ng Nguyén Van Tung, Phé Cht nhiém Van phong
Chinh pht; 6ng Nguyén Ngoc Bao, Phé Truéng ban Ban Kinh t& Trung
wong; O6ng Bui Thanh Son, Thit truong Bo Ngoai giao; 6ng Truong Chi
Trung, Thit truéng B Tai chinh; dng Nguyén Toan Thang, Phé Théng ddc
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va PGS.TS. Bui Tat Thang, Vién truéng
Vién Chién luogc phat trién, B K& hoach va Dau tu.

Chinh phu Viét Nam da giao Bo K& hoach va Dau tu phoi két hop voi
cac bg, nganh chirc nang, cac vién nghién cttu va két hgp voi Ngan hang Thé
gioi chuan bi bao cdo. To cong tac gitta Viet Nam va Ngan hang Thé gioi
duoc thanh 1ap véi su chi dao truc tiép cua TS. Cao Viét Sinh (Nguyén Th
treeong thuong treee BO Kéhoach va Bau tw), ba Victoria Kwakwa (Giam ddc
Qudc gia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam) va ong Sandeep Mahajan
(Chuyén gia Kinh t€ treong, Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam).

Chinh phu Uc, Co quan Hop tac Qudc t&€ Han Qudc (KOICA) va Bo
Phat trién qudc t&€ Vwong qudc Anh (DFID) hd tro tai chinh cho cong tac
chuan bi bao céo.
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Ban bao cdo nhan duwgc nhitng nhan xét rat c¢d gia tri ctia cac chuyén
gia kinh t& cia Ngan hang Thé giéi gom 6ng Ted Chu, Chuyén gia Kinh té
treong; 6ng Mario Marcel, nguyén Giam ddc cao cdp; dng Martin Rama,
Chuyén gia Kinh t€ trudng; ba Ana Revenga, Giam ddc cdp cao va cac
chuyén gia khac, nhiing nguoi da nhan xét, gop y cho dé cuong y tuong
ban dau ctia bao cao. Ddc biét cdm on nhitng gop y va khuyén nghi d6i véi
Bédo cdo tong quan va bdo cdo tirng chuwong cua Ban C§ van gom Ong
David Dollar, Vién Brookings; ong Ravi Kanbur, Dai hoc Cornell; ong
Homi Kharas, Vién Brookings; 6ng Danny Leipziger, To chtrc D6i thoai vé
Tang trueong va Dai hoc George Washington; dng Vikram Nehru, Quy Hoa
binh Qudc t&€ Carnegie; ba Mari Pangestu, DPai hoc Columbia; 6ng Graham
Teskey, Abt JTA; va ba Toén Nit Thi Ninh, nguyén Chu nhiém Uy ban D&i
ngoai cua Qudc hoi Viét Nam.

Béo cdo la sy két hop nhuan nhuyén gitra kinh nghiém ctia cac chuyén
gia qudc t& va hiéu biét sau sac ctia cac chuyén gia trong nwdc qua qua trinh
phoi hop hiéu qua gitta cac bén va cac dong gop cd gia tri to 16n cua cac
chuyén gia tu van qudc t€ va trong nudc. BO Ké hoach va Dau tu, cac vién
va cac co quan nghién ctru, cac chuyén gia quoc t€ da to chirc nhiéu hoi thao
tham van rdng rai cting nhu cac cudc thao ludn nhém trong qua trinh soan
thao bao cao. Mot trang web da dugc thiét k€' danh riéng cho bao cdo, thu
hut dong dao cong chiing va cac chuyén gia trong va ngoai nuedc tham gia
trao doi, thao luan tryc tuyén cling nhu viét bai tham luén theo cac chu dé
cua bao cao.

Bao cdo tiéng Anh do 6ng Bruce Ross Larson cua Communications
Development hiéu dinh, bao gom cac thanh vién Jonathan Aspin, Joe
Caponio va Mike Crumplar. San xudt va xudt ban bdo cdo tiéng Anh do
ba Susan Graham va ba Patricia Katayama thudc Vu Xuat ban va Tri thirc
cua Ngan hang Thé giéi - Nhém Truyén thong Do6i ngoai- thuc hién

Bao cao Viet Nam 2035 c6 bay chuwong va Bao cao Tong quan do cac
nhom chuyén gia duoc thanh 1ap soan thao (tén cac chuyén gia dugc xép
theo tht tu ABC).

Bao cado tdng quan Viét Nam 2035

Cac tac gia chinh: TS. Cao Viét Sinh, Nguyén Thtt treong thuong triec Bo Ké
hoach va Pau tu, Chuyén gia Cao cap; TS. Gabriel Demombynes, Chuyén
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gia cao cadp Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam; TS. Victoria Kwakwa, Giam
ddc Quoc gia Ngan hang Thé gioi tai Viet Nam, TS. Sandeep Mahajan, Kinh
t€ truong Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam va TS. Sudhir Shetty, Chuyén gia
Kinh t& trudng khu vuc Chau A - Théi Binh Duong.

Céc thanh vién chu chdt cia nhém nghién ctru: Ba Pham Chi Lan,
Chuyén gia kinh t& cao cap, Nguyén Phé Chu tich Phong Thwong mai va
Cong nghiép Viét Nam; PGS.TS. Hoang Thé Lién, Nguyén Tht trudng
thuong truec BO Tu phap; TS. Vo Tri Thanh, Pho Vién trueong Vién Nghién
cru Quan ly Kinh t& Trung wong; GS.TSKH. Nguyén Quang Thai, Pho
Chu tich kiém Tong Thu ky Hoi Kinh t& Viét Nam; 6ng Nguyén Van Vinh,
Phé Vién truong Vién Chién lugce phat trién, Bo K€ hoach va Dau tu va ong
Poan Hong Quang, Chuyén gia kinh t€ cao cap.

Céc chuyén gia dong gop nghién ctru dau vao: TS. Claus Brand, Chuyén
gia tw van; Sebastian Eckardt, Chuyén gia kinh t€ cao cdp vé chinh sach tai
khoa va cac chuyén gia tu van thudc T chiic Centennial Asia Advisors.

Chuong “30 nam Dai Méi va Khat vong Viét Nam 2035”

Cac tac gia chinh: PGS.TS. Bui Tat Thang, Vién treong va dng Nguyen Van
Vinh, Phé Vién treong Vién Chién luoc phat trién, B K& hoach va Bau tu cha
tri bién soan voi si tham gia ctia TS. Vo Tri Thanh, Pho Vién truwong Vién
Nghién ctu Quan ly kinh t& Trung Uong, BO K& hoach va Dau tu.

Céc chuyén gia dong gop nghién ctru dau vao: PGS.TS. Tran Dinh
Thién, Vién truong Vién Kinh té Viét Nam, Vién Han lam KHXH Viét
Nam, GS.TSKH Nguyén Quang Thdi, Phé Cht tich kiém Téng Thu ky Hoi
Khoa hoc Kinh t& Viét Nam; TS. Nguyén Dtic Thanh, Vién truéng, Vién
Nghién ctru Kinh té' va Chinh sach, Dai hoc qudc gia Ha Noi.

H6 trg nghién ctru: 6ng Ding Huyén Linh, Phé Trudng ban, ba Vii Thu
Trang va ba Nguyén Thi Mj Hanh, Ban cac van dé qudc t& ba Nguyén Thi
Huong Giang, Ban Tong hop va 6ng Nguyén Dang Hung, Ban Thong tin va
Hop tac qudc t€, Vién Chién lugc phat trién, Bo Ké hoach va Dau tu.
Chuong “Hién dai héa nén kinh té va nang cao nang luc canh tranh
cta khu vuc tu nhan”

Cac tac gia chinh: TS. Mona Haddad, Gidam doc, Ngan hang Thé gidi; TS.
Sandeep Mahajan, Chuyén gia Kinh t€ truong Ngan hang Thé gidi tai Viét
Nam (treong nhoém chuyén gia qudc t€); ba Pham Chi Lan, chuyén gia kinh
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t& cao cap (treong nhém phia Viét Nam) va TS. Pham Thi Thu Hang, Téng
Thu ky, Phong Thirong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Céc thanh vién cht chdt cia nhom nghién ctu: TS. Doan Hong
Quang, Chuyén gia kinh t€ cao cap Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam; ba
Claire Honore Hollweg, Chuyén gia kinh t€; Steven Jaffee, Chuyén gia
trudng vé phét trién nong thon; TS. Nguyén Van Lan, Chuyén gia cao cap
cua To chire Tai chinh Qudc t€ (IFC); va ba Daria Taglioni, Chuyén gia cao
cap vé kinh t€ thwong mai.

Cac chuyén gia déng gop nghién ctu dau vao: Guillermo Arenas;
Chuyén gia tu van; TS. Reyes Aterido, Chuyén gia tu van; Ruth Banomyong,
Chuyén gia tue van; GS. David Dollar, T6 chttc Brookings; Stacey Frederick
Chuyén gia tu van; 6ng Gian Thanh Cong, Chuyén gia tue van; James Hanson,
Chuyén gia tu van; Claire Honore Hollweg, Chuyén gia kinh t&; GS.TSKH.
béang Hung V5, Chuyén gia tu van; TS. Pang Kim Son, Nguyén Vién truong
Vién Chinh sach va Chién luwgc Nong nghiép; Mary Hallward-Driemeier,
Chuyén gia cao cap; TS. Lé Dang Doanh, Nguyén Vién truong Vién Nghién
ctru Quan ly kinh t€ Trung Uong; Victor Kiimmritz, Chuyén gia tu van;
William Mako, Chuyén gia te van; Miles McKenna, Chuyén gia tw van;
Martin Molinuevo, Chuyén gia tw van; Ben Shepard, Chuyén gia tw van;
Timothy Sturgeon, Vién Cong nghé Massachusetts; TS. Nguyén Dinh Cung,
Vién treong Vién Quan ly kinh t€ Trung Uong; TS. Nguyén D6 Anh Tuén,
Vién truong, Vién Chinh sach va Chién lugc Nong nghiép va Phat trién nong
thon; TS. Nguyén Thi Tué Anh, Pho Vién tredng, Viéen Nghién ctiru Quan ly
kinh t€ Trung Uong; GS. Tran Van Tho, Treong Dai hoc Waseda, Nhat Ban;
Vit Kim Hanh, Gidm ddc Trung tam Nghién ctru va Ho tro Doanh nghiép,
Deborah Winkler, Chuyén gia tu van va Chunlin Zhang, Chuyén gia phat
trién khu vuc twe nhan va Ezequiel Zylbeberg, Dai hoc Oxford.

Hb trg nghién ctru: Ong Gian Thanh Cong, Chuyeén gia tu van.

Hudng dan va c6 van: Nhém nghién cttu chan thanh cam on nhirng
gop y va loi khuyén cuaa dng Danny Leipziger, TO chttc D6i thoai tang
truong va Dai hoc George Washington; ba Catherine Martin, Chuyén
vién chién lwoc va Daniel Street.

Chuong “Phat trién nang luc déi méi sang tao”
Cac tac gia chinh: TS. Banh Tién Long, Nguyén Thit trudng thuong truc
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Bo6 Gido duc va Dao tao; TS. Michael F. Crawford, Chuyén gia Ngan hang
The gidi vé Gido duc; TS. Lé Dinh Tién, Nguyén Thit treong Bo Khoa hoc
va Cong nghé; va TS. William Maloney, Chuyén gia Kinh t€ trudng.

Cac chuyén gia dong gop nghién ctru dau vao: Nicholas Blooma,
Raissa Ebnerb, Kerenssa Kayc, Renata Lemosd, Raffaella Sadune, Daniela
Scurf va John Van Reeneng, T6 chitc Diéu tra Quan ly thé gidi; Hyunho
Kim, Pai hoc Qudc gia Chonnam; Joonghae Suh, Vién Phat trién Han Qudc
va Deok Soon Yim; Vién Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé vé kinh
nghiém ctia Han Qudc vé xay dung mot nén kinh té sang tao.

Hudéng dan va ¢d van: Nhém nghién cttu cam on Chinh pha Uc da tai tro
thuc hién Diéu tra vé cac nha quan ly 6 Viét Nam.

Chuong “Pé thi héa va ning cao hiéu qua kinh t&”

Cac tac gia chinh: TS. Huynh Thé Du, Truwong Chinh siach cong
Fulbright; TS. Somik Lall, Chuyén gia cao cap, Tredng nhom, Ngan hang
Thé gidi; TS. Nguyén D& Anh Tuin, Vién treong Vién Chinh sach va
Chién luwgc Nong nghiép va Phat trién nong thon va Madhu Raghunath,
Chuyén gia cao cap vé do thi.

Céac chuyén gia d6ng gop nghién ciru dau vao: Luis Blancas, Chuyén gia
cao cap vé Giao thong; David Bulman, Chuyén gia tu van; TS. Dang Kim
Khoi, Gidm d6c Trung tam Tw van Chinh sach Nong nghiép, Vién Chinh sach
va Chién lwgc PTNNNT; Edward Leman, Chuyén gia tw van; TS. Nguyén
Anh Phong, Vién Chinh sach va Chién luoc PTNNNT va Pablo Vaggione,
Chuyén gia tu van, TS. Trwong Thi Thu Trang, Phé Trudng BO mon, Vién
Chinh sach va Chién lugc Nong nghiép va Phat trién nong thon"

Huwéng dan va ¢ van: Chan thanh cam on nhiing gép y va 10i khuyén
cua Zoubida Allaoua, tu van cao cap vé vung; Judy Baker, Chuyén gia Kinh
t€ truong; Abhas Jha, Treong nhém Do thi hoa,; Danny Leipziger, Chuyén gia
tw van To chire Do thoai tang treong va Pai hoc George Washington; Paul
Vallely, Chuyén gia cao cap vé giao thong va Anna Wellenstein, Quan ly thuc
tién Ngan hang Thé gidi.

Chuong “Phat trién bén viing vé méi truéng va ting cudng kha
nang chdng chiu véi bién déi khi hau”

Cac tac gia chinh: TS. Diji Chandrasekharan Behr, Chuyén gia cao cap vé
Kinh t€ tai nguyén moi treong va GS.TSKH. Truwong Quang Hoc, Nguyén
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Giam doc Trung tam Nghién ctru Tai nguyén va Moi truong, DPai hoc Qudc
gia Ha Noi.

Cac thanh vién chu chdt cia nhém nghién ctru: TS. Anjali Acharya,
Chuyén gia cao cap vé Moi truong, Ngan hang Thé gidi; GS. Bui Quang Tudn,
Vién truong Vién Nghién cttu phét trién bén ving vung, Vién Han lam
KHXH Viét Nam; TS. Todd Johnson, Chuyén gia tredng vé nang luong, va
PGS.TS. Nguyén Trung Théng, Pho Vién trudng Vién Chién lugc, Chinh sach
Tai nguyén va Moi treong.

Cac chuyén gia dong gop nghién ctru dau vao: Tijen Arin, Chuyén gia
Kinh t€ cao cap; Christophe Crepin, Chuyén gia nganh; Richard Damia,
Kinh t€ trudng; Franz Gerner, Chuyén gia truong vé nang luong; Sarath
Guttikunda, Chuyén gia tu van;; lain Menzies, Chuyén gia cao cap, Tae
Yong Jung, Dai hoc Yonsei, Sung Jin Kang, Dai hoc Han Qudc, va Joo Young
Kwak, Dai hoc Yonsei;"TS. Treong Thi Thu Trang, Ph6 Trueong Bo mon,
Vién Chinh sach va Chién lwgc Nong nghiép va Phat trién nong thon.

H6 trg nghién ctru: BA Nguyén Phuong Nga, Chuyén gia tu van.

Huéng dan va ¢4 van: Nhom nghién ctru chan thanh cdm on nhitng gép
y va 1oi khuyén cta Carter Brandon, Chuyén gia Kinh t€ truong; Christophe
Crepin, Richard Damania, Chuyén gia chinh, Douglas J. Graham, Chuyén gia
cao cap vé moi truong va lain Shuker, Quan ly thuc tién.

Chuong “Pam bao cong bang va thic day hoa nhap xa hoi”

Cac tac gia chinh: PGS.TS. Dang Nguyén Anh, Vién tredng Vién Xa hoi
hoc; TS. Gabriel Demombynes, Chuyén gia cao cdp va Philip O'Keefe,
Chuyén gia truong vé Kinh té.

Cac thanh vién chu chét cia nhém nghién ciru: GS. Giang Thanh Long,
Vién truong Vién Chinh sach cong, Dai hoc Kinh t&€ Quoc dan Ha Noi; TS.
Michael Crawford, Chuyén gia truong vé Gido duc; TS. Nguyén Thang, Gidm
ddc, Trung tdm Phan tich va Dy bao, Vién Han 1am KHXH Viét Nam va TS.
Truman Packard, Chuyén gia Kinh t&€ truéng; Achim Daniel Schmillen,
Chuyén gia Kinh t& va Owen Smith, Chuyén gia Kinh t€ cao cap.

Cong tac vién: Reena Badiani-Magnusson, Chuyén gia Kinh té cao cap;
Kari Hurt, Chuyén vién diéu hanh cao cdp va TS. Vit Hoang Linh, Chuyén
gia Kinh t€.

HO trg nghién ctru: Ba Tran Thi Ngoc Ha, Chuyén gia tw van.
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Huéng dan va c6 van: Nhom nghién cru chan thanh cdm on nhitng
gop y va loi khuyeén ctia Ravi Kanbur, Dai hoc Cornell va Ana Revenga,
Giam ddc cap cao.

Chuong “Thé ché hién dai va Nha nuéc hiéu qua”

Cac tac gia chinh: GS. Hoang Thé Lién, Nguyén Tht treong thuong truc Bo
Tw phap; TS. Jonathan Pincus, Quy Rajawali, In-d6-né-xi-a va TS. Charlie
Undeland, Chuyén gia cao cap vé Quan tri Nha nuwdc.

Céc thanh vién cht chét cia nhom nghién ciru: TS. Soren Davidsen,
Chuyén gia cao cadp vé khu vuc cong; TS. Nguyén Van Cuong, Phd Vién
truong Vién Khoa hoc Phap ly Bo Tu phap va Ba Tran Thi Lan Huong,
Chuyén gia cao cap vé khu vye cong.

Céc chuyén gia dong gép nghién ctru dau vao: PGS.TS. Bui Nguyén
Khénh, Phé Vién trudng Vién Nha nudc va Phap luat; Noah Buckley,
Chuyén gia tu van; GS. Yoon Je Cho, Chuyén gia tw van; TS. Duong Thanh
Mai, Nguyén Vién truong Vién Khoa hoc Phap ly, B6 Tu phap; Maridel
Alcaide, Chuyén gia tw van; PGS.TS. Nguyén Nhu Phét, Vién treong Vién
Nha nudce va Phap luat, Vién Han 1am KHXH Viét Nam; PGS.TS. Pham
Duy Nghia, Treong Chinh sach cong Fulbright; TS. Thang Van Phuc,
nguyén Thit truong Bo Noi vu va Vi Hoang Quyén, Chuyén gia Kinh t€
cao cap.

Huwéng dan va c6 van: cac tac gia chan thanh cam on nhiing gép y va 1oi
khuyén ctia James Anderson, Giam doc Qudc gia; Robert Taliercio, Quan ly
thuc tién; Graham Teskey, Triedng ky thuat — Quan tri Nha nuede, Abt JTA.

Bao cao da duwoc nhom soan thao ctia Viét Nam hiéu dinh va ra soat,
véi s dong gop cua TS. Cao Viét Sinh, Nguyén Thi treong thuong truc
Bo K& hoach va Dau tu, Chuyén gia Cao cdp (Chu tri); PGS.TS. Hoang Thé
Lién, Nguyén Thtt truong thuong truc BO Tu phap; ba Pham Chi Lan,
Chuyén gia kinh t& cao cdp, Nguyén Pho Chu tich Phong Thwong mai va
Cong nghiép Viet Nam; TS. Vo Tri Thanh, Pho Vién truong Vién Nghién
cru Quan ly Kinh t& Trung Uong; GS.TSKH. Nguyén Quang Théi, Pho
Chu tich kiém Tong Thu ky Hoi Kinh t& Viét Nam; 6ng Nguyén Van Vinh,
Pho Vién truong Vién Chién luoc phat trién, B K& hoach va Dau tu va
TS. Poan Hong Quang, Chuyén gia kinh t& cao cadp, Ngan hang Thé gidi
tai Viet Nam..
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Cac hoat dong diéu phoi du an do Van phong hanh chinh Ban Chi dao
thuc hién, gom cac thanh vién la: PGS.TS. Bui Tat Théng, Vién trueong Vién
Chién luoc phat trién, Chanh Van phong; 6ng Nguyén Van Vinh, Phé Vién
treong, Vién Chién lugc phat trién, Phé Chanh Van phong; 6ng Lé Quang
DPao, Chanh Van phong Vién Chién luoc phat trién, Phé Chanh Van phong;
ong Nguyén Qudc Truong, Treong Ban, Ban cac van dé qudc t&, thanh vién
thuong truc Van phong; va cac thanh vién khac thudc Vién Chién luogc phat
trién la: ba Dinh Thi Ninh Giang, Phé Trudng Ban, Ban cac van dé qudc té;
ong Dang Huyén Linh, Phé Trudng ban, Ban cac van dé qudc t€,; ba Pham
Lé Hau, Phé Chanh Van phong Vién Chién luoc phat trién; ba Vi Thu
Trang, ba Nguyén Thi Mj Hanh, ba Pham Thanh Hién, ba Nguyén Thi
Huong Giang, dng Nguyén Dang Hung, ba Nguyén Quynh Trang, ba Bui
Thi Thuong, 6ng Pham Lé Hoang va ba Pham Minh Thao.

Cac hoat dong hanh chinh dwgc phoi hop véi cac can bo Van phong
Chinh phu la: Lé Hong Lam, Vu trudng Vu Quan hé qudc t&; Nguyén Hru
Lam Son, chuyén vién; H6 Anh Tai, Chuyén vién Vu Quan hé qudc té.

Cac hoat dong truyén thong va hanh chinh cia Ngan hang Thé gidi do
ba B6 Thi Hong Mai, can bg truyén thong cao cap; ba Tran Kim Chi, can
b truyén thong, ba Vit Lan Huong, can bg truyén thong va ba Vi Thi Anh
Linh, trg ly chwong trinh thuwec hién.

Bo K& hoach va Dau tu va Ngan hang Thé gidi tran trong gidi thiéu
“Bio cio Tong quan Viét Nam 2035: Huwong t6i Thinh vwong, Siang tao, Cong
bﬁng va Dan chi”"v6i hy vong bao cdo sé gitp ich cho cac nha lanh dao, cac
nha quan ly, cac co quan nghién cttu hoach dinh chinh sach caia Viét Nam
trong nhirng nam toi.

B0 KE HOACH VA DAU TU NGAN HANG THE GIGI
B trudng Pho Chi tich, Viing Chau A Thai Binh duong
=

Bui Quang Vinh Axel van Trotsenburg



3D
AEC
AlIIB
ALTC
APEC
ASEAN
BHXH
BRICS
CIVICUS
CRPD
DIV
DNNN
ECA
EU
EVN
FDI
FTAAP
GDP
GINI
GMS
GVCs
IAS
ICT
IFRS
IMF
LAC

Danh muc tur viét tat

Cong nghé ba chiéu

Cong dong kinh t€ ASEAN

Ngan hang dau tu co so ha ting chau A

Heé thong cham séc dai han va dudng lao chinh thic

Dién dan Hop tac Kinh t& chau A — Théi Binh Duong
Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A

Bao hiém xa hoi

Brasil, Nga, An Do, Trung Qudc va Nam Phi

Lién minh Th€ gidi vi su Tham gia cta Cong dan

Cong wdc cua Lién hiép qudoc vé Quyén cua Nguoi Khuyét tat
Bao hiém Tién gtii Viét Nam

Doanh nghiép nha nwdc

Chau Au va Trung A

Lién minh chau Au

Tong cong ty dién lyc Viét Nam

Von dau tu triee ti€p nude ngoai

Khu vuc tir do thwong mai khu viee Chau A Thai Binh Duong
Tong san pham qudc noi

Hé s biéu thi d6 bat binh dang trong phan phéi thu nhap
Hop tac khu vuc Tiéu vung song Mé-kong

Chudi gia tri toan cau

Chuan muyec kiém toan qudc t&

Cong nghé thong tin va truyén thong

Chuan muec bao cdo tai chinh qudc t€

Quy tién té thé gidi

My La tinh va Ca-ri-bé
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LDTBXH
LHQ
LPI
MDG
MICS
MPC

Lao dong thuong binh xa hoi
Lién hiép qudc

Chi s6 Hiéu qua logistics

Muc tiéu phat trién thién nién ky
Khao sat da nhom chi s6

Uy ban Chinh sach tién té

NDB BRICS Ngan hang phat trién méi cua BRICS

NHNN
NHTG
OADR
ODA
OECD
PPP
QLCT
R&D
RCEP
SDG
SMAC
SRB
TCTK
TFP
THPT
TLDLD
TPP
UHC
VAMC
VAS
VDB
VHLSS
WDI
WGI
WTO

Ngan hang Nha nuwedc

Ngan hang Thé gidi

Hé s nguoi cao tudi an theo

Hb tro phat trién chinh thiic

T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh t€

Phuong phap tinh theo ngang gia sttc mua/sttc mua tirong duong
Cuc quan ly canh tranh Viét Nam

Nghién cttu va phat trién

Hiép dinh ddi tac kinh t€ khu vuc toan dién
Muc tiéu phat trién bén viing cua Lién hiép quoc
Dich vu dién todn ddm may, phan tich va di dong xa hoi
Ty 1€ gidi tinh khi sinh

Tong Cuc thong ké

Nang sudt nhan t6 tong hop

Trung hoc pho thong

Tong lién doan lao dong Viét Nam

Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong
Chédm séc y té toan dan

Cong ty Quan li Tai san Viét Nam

Chuan muc ké toan Viét Nam

Ngan hang phat trién Viét Nam

Khao sat mtrc song ho gia dinh ¢ Viét Nam

Cac chi s0 phat trién thé gioi

Chi s6 quan tri toan cau

T6 chitc thuwong mai thé gidi



Nhiing thong diép chinh

Nam 2015 danh dau 70 nam ké ti
khi ban Tuyén ngon doc lap cua
Viét Nam ra doi, 40 nam thong
nhat dat nuedc va 30 nam tién hanh
Doi mdi, Viét Nam tir mot trong
nhting nudc ngheo nhat thé gidi
da tro thanh mot trong nhiing
nudc c6 thanh tich phat trién an
twong nhat. Boi nga lanh dao ¢é
tam nhin, xa hoi ¢6 nhan thic vé
mot muc dich chung hudng tdi
twong lai la nhan t6 chinh tao nén
thanh cong. K& tir cudi thap nién
1980 nhitng nhan t6 dé két hop
voi thé ché€ kinh t€ thi treong va
hoi nhap qudc t&€ dua Viét Nam
tirng budc tro thanh mot nudce thu
nhap trung binh ngay hom nay.
Téc dd tang truong thudc vao
hang cao trén thé gidi da dua Viét
Nam vuot qua nhitng khé khan
cung cuc va dua hang triéu ngwoi
thoat khoi canh ngheo doi.
Hudng toi ndm 2035, tron 60
nam tai thong nhat dat nudc, Viét
Nam can khoi day khat vong xay

NHUNG THONG DIEP CHINH

dung mot dat nuwdc cdng nghiép,
hién dai véi chat lwong cudc sdng
cao hon. Khat vong d6 dugc thuc
hién thong qua chuwong trinh cai
cach thé ché& va cac chinh sach ho
tro dwa trén 3 tru cOt chinh: thinh
vuong vé kinh t€ di do6i vdi bén
vitng vé mdi treong; cong bang va
hoa nhap xa hoi; nang lwc va trach
nhiém giai trinh cta nha nudc.
Téang trudong nhanh chi c6 thé
dwoc duy tri trén co sé tdng nhanh
nang sudt, c6 tinh dén ton hai veé
mdi truong, va tao dung mot nén
kinh t& dya trén sang tao va doi
mdi cong nghé. Phat huy nhiing
thanh teu vé cong bang va hoa
nhap xa hoi doi hoi phai quan tam
ca dén nhiting do6i tuwong thiét thoi
ciing nhu dép ¢ng t6t hon nhu cau
cta mot xa hoi trung luu va dan s6
dang gia di. Thém vao d¢6, quan tri
nha nudc phai tré nén hién dai,
minh bach va hoan toan dwa trén

nén tang thuwong ton phap luat.

VIET NAM 2035
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Thinh vuong vé kinh té di doi
véi bén vitng vé méi truong
Hién phdap nam 1992 va 2013 da
xac dinh cac muc tiéu to 16n va
day khat vong trong tuong lai caa
Viét Nam, d6 la “dan giau, nwdc
manh”. Cac vdn kién cua Pang
Cong san Viét Nam va Chinh phua
dat muc tiéu vé tang truong GDP
binh quan dau nguwoi 7%/nam
(twong duong voi tang truong
GDP 7-8%/nam dé ra trong Chién
lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi
ky 2011-2020) phan anh khat vong
d6. Toc do do sé giap Viét Nam co
co hoi tro thanh nude c6 thu nhap
trung binh cao vao nam 2035 nhu
Ma-lay-xi-a hién nay va Han Qudc
vao gitta thap nién dau cua thé ky
21. Song muc tiéu nay la hét stc
tham vong vi n6 vuot xa mitc tang
tredng tredc day cta Viet Nam va
chi ¢ rat it quoc gia trén thé gidi
dat duoc.

Nhiing dtec tinh can kiém, ky
luat va siéng nang cua nguoi dan
can duoc phat huy hon ntta dé
giup dat nudc dat duwoc muc tiéu
nay. Ty 1€ tiét kiém trong nudc can
duwoc duy tri 6 mtc cao, trong khi
ty 1é dau tu phai tang lén it nhiéu.
Can cu va ky luat la can thiét dé
ddi pho véi xu thé gia hoa dan s6.

Tuy nhién, chi nhu vay la chwa du.
Nang sudt va d6i mdi sang tao
moi chinh la dong lwc cho tang
treong trong twong lai. Diéu nay
doi hoéi phai kién tri thuwe hién cac
chinh sach giai quyét van dé nang
sudt tang cham lai va dau tu dai
han kém hiéu qua, dac biét la dau
te ha tang do6 thi va dau tu cho
nang lwc d6i mdi sang tao.

biéu gi ly giai cho hién twong
tang nang suat cham lai? Dau tuw
cong chwa hiéu qua nhv mong doi
do cac quyét dinh dau tw con thiéu
dong bd va thiéu phdi hop trong
mot cau trdc nha nudc cat ct va
manh mun!. Mot diéu ro rang nira
la phan 16n cac doanh nghiép nha
nuwdc hoat dong thiéu hiéu qua.
Tinh trang nha nudc dau tu dan
trai, thi€u hiéu qua khién cho
nang sudt thadp bao trum trong ca
nén kinh t&. Nhung diéu d6 van
chua ly giai day du vi sao nang
suat lai giam. Mtc tdng nang suat
ctua khu vuc te nhan trong nudc
lién tuc giam lam cho hiéu qua ctaa
khu vuc nay ciing thap nhu khu

! C4u trtic nha nuwéc cit iz va manh min 1a
tinh trang thiéu co cau tang bac, thiéu phan
cong vai tro va nhiém vu trong chinh quyén
trung wong, gitta trung wong va dia phuong
— gay anh huong dén hoach dinh va trién
khai chinh sach.
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vic doanh nghiép nha nudc boi
hai nguyén nhan. Th nhét, nén
tang thé ché kinh t€ thi truong
hién dai cham hoan thién gay
phuong hai dén quyén so hiru tai
san va lam gidm tinh canh tranh
trén cdc thi treong hang héa. Thu
hai, thi truong cac yéu to san xudt
bi chi phoi bdi su két hop khong
rd rang gitta phan bod theo thi
truong va phan bd bang ménh
lénh hanh chinh. Thiét ché cong bi
thwong mai hda la Nha nudc tham
gia qua nhiéu vao hoat dong kinh
t€ truc ti€p qua cac doanh nghiép
nha nudc va gian tiép thong qua
van dong chinh sach cta cac nhém
loi ich; két qua la phan bo dat dai
va von duwa vao cac quyét dinh
hanh chinh ma it thong qua tin
hiéu thi treong.

Thi treong dat dai bat cap
cling gady ton hai cho ndng suét it
nhat theo hai hudng. Thit nhat,
dién tich dat doé thi tang nhanh
hon dan sd d6 thi lam cho giam
mat d¢ dan sd d6 thi va tir d6 lam
han ché kha nang tang nang sudt
qua tap trung dan cu tai do thi.
Thit hai, nhitng rao can cua qua
trinh tich tu, tap trung hoa dat dai
nong nghiép lam giam loi nhuan
ctia cac ho canh tac nho lé va giam
nang suat ctia nganh nong nghiép.

Sttc ép moi truong cling de doa
ting truong bén viing trong dai
han cua Viét Nam. Tang truong
trong 25 nam qua phan nao c¢é
dwoc véi cai gia phai tra vé moi
treong kha 16n. Tai nguyén can
kiét nhanh chéng la van dé rat
dang quan ngai. O nhiém moi
truong tir nuwdc thai cong nghiép
va d6 thi dan dén nhitng nguy co
nghiém trong vé stc khoe, ddc
biét doi vdi tré em tai cac dia ban
quanh Ha Noi va thanh phé Ho6
Chi Minh. Trong twong lai, Viét
Nam ciing la mot trong nhitng
qudc gia dé bi ton thwong nhat béi
bién d6i khi hau, trong dé dan cu
va hoat dong kinh t€ tap trung tai
khu vuc Déng bang song Ctu
Long phai chiu ruai ro cao nhat. Rai
ro con tang lén do muttc tiéu thu
nang luong gia tang va dwa nhiéu
vao nhiét dién than. Nhitng ndm
gan day, muc tang phat thai khi
nha kinh ctia Viét Nam vao loai
cao trén thé gioi.

Chuwong trinh cai cach nham
dam bao tang truong kinh t& bén
ving bao gom 4 ndi dung:

1. Tao dwng moi trieong thudn loi cho
doanh nghiép trong nwdc. Trong
tam truwdc mat 14 can nang cao
ndng lwc canh tranh va hiéu qua
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cho cac doanh nghiép trong
nudc. Tai co cdu va cd phan hda
doanh nghiép nha nudc van
quan trong, nhung sé la khong
du. Khu viee te nhan trong nuedc
con non yéu doi hoi quan tam
nhiéu hon vé chinh sach. Trudc
hét, can cung cd nén tang thé
ché kinh té thi trwong, dac biét
la viéc bao vé quyeén so hiru tai
san va thuc thi ¢6 hiéu luc cac
chinh sach dam bao canh tranh.
Thi truong dat dai minh bach,
van hanh tot va mot khu vuec tai
chinh canh tranh, cé sy quan ly
tot ctia nha nudc ciing la nhitng
diéu kién khong thé thiéu. Khu
vuc kinh t€ te nhan trong nudc
dwoc nang cao ndng luc va tw
tin hon sé day manh két ndi
theo chiéu sau vdi cac doanh
nghiép nuwdc ngoai, tao thuan
loi cho viéc chuyén giao cong
nghé va tri thitc. Pay la nhing
yéu to rdt can thiét d€ nang cao
nang sudt. Tham gia hiéu qua
vao chudi gia tri toan cau ciing
sé doi hdi phai phat trién nganh
dich vu va tdng cwong mang
lwdi giao thong két ndi trong
nuwdc véi cac nudc do6i tac
thuvong mai. Thém nita, hién dai
hoéa néng nghiép can duoc thuc
hién gan véi thi treong va san

xuat hang hoda. Cac cam két
trong cac hiép dinh thwong mai
chu chot (nhat 1a TPP) thye sw la
co hoi d€ tién hanh nhiing cai
cach kho khan va nhay cam vé
chinh tri.

. Day manh hoc héi va déi méi sang

tao. D€ duy tri tdng trudng cao
trong mot thoi gian dai can co
mot chwong trinh cai cach tich
cwc nham day manh hoc hoi va
d6i moi sang tao. Ca doanh
nghiép 1an céc t8 chitc khoa hoc
va nghién ctu déu chuwa co
dong luc d€ theo dudi mot
chwong trinh nhw vay. Xay
dung mot hé thong doi moi
sang tao quoc gia chinh la cach
thitc dé€ cai thién tinh hinh. Vé
phia cau, hé thong doé sé khuyén
khich doanh nghiép tim kiém
nhiing tri thitc t6t nhat hién co,
dong thoi ddy manh hd tro ki
thuat va tai chinh thuc day qua
trinh hoc hoi ctia doanh nghiép.
Vé phia cung, hé thong nay sé
giup nang cao ky nang cua luc
leong lao dong vuot 1én trinh
do duoc dao tao trong gido duc
co ban hién nay, dong thoi tang
cuong chat lwong va muc do
phu hop trong nghién ctru va
dao tao tai cac treong dai hoc va
vién nghién cttu cua nha nudc.
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3. Tdi co cdu diu tw va d6i moi chinh
sdach do thi. Khi budc vao quy dao
tang truong cao va hién dai hda
kinh t& cac do6 thi phai dam
nhiém nhiéu chirc ndng hon dé
phat trién doanh nghiép tu
nhan, d6i mdi sdng tao va hd tro
phat trién cac cum cong nghiép?
(industrial clusters) grfm két véi
chudi gia tri toan cau, cling nhw
thu hat va tap trung nhan tai.
Mudn vay, can dinh hinh lai
chinh sach va tai co cau dau tu
nham phat huy loi th& mdt do
kinh té" cao bén trong va xung
quanh cdc vung do6 thi 16n nhu
thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi,
Hai Phong va Da Néng, ciing
nhu mang ludi cac do thi cap hai
nang dong, tao diéu kién thuan
loi trong ti€p can thi truong,
thuc ddy chuyén mon hoa, giam
phan biét d6i x& ddi voi nguoi
nhap cu trong ti€p can dich vu.
bé lam dwoc nhu vay, can thiét
phai c6 thi truong dat dai hiéu
qua, quy hoach d6 thi dong bd
va ha tang két noi duoc cai thién.

2 Céc cum cong nghiép (industrial cluster) &
day nhan manh vao tinh lién két phat trién
nganh khong mang y nghia nhu nhitng khu,
cum cong nghiép da va dang dwoc thanh lap
hién nay véi quan niém nhw mét hinh thiee
t0 chtrc san xuat lanh tho.

4. Dam bao bén virng moi trieong. Ba
yéu t6 chinh dé€ dam bao bén
viing moi truong la bao vé chat
lwong ngudn tai nguyén thién
nhién (khong khi, dat va nudc);
long ghép kha nang chong chiu
trude tac dong khi hau vao ké
hoach kinh t€, chinh sach nganh
va dau tu ha tang; va quan tam
dén cac nguon nang luwong sach
thong qua xudt nhdp khau nang
leong trong khu vue. Qua trinh
tang truong bén virng, bao trum
(inclusive) va cé stic chdng chiu
doi hoi phai cé thé ché va chinh
sach manh d€ phdi hop hanh
dong va dau tu; dau tu thong
minh (v6i sw tham gia caa khu
vuc tu nhan) nham tinh day du
cac phi ton vé khi hdu va moi
treong; mot co so thong tin va
dir liéu dé tiép can phuc vu qua
trinh gidm sat va ra quyét dinh.

Thac day céng bang va
hoa nhap xa héi

Viét Nam ludn ludn cha trong vao
cong bang va hoa nhap xa hoi.
Viét Nam la mot trong s6 it quoc
gia dat duoc tang trudng cao di
ddi véi cong bang xa hoi. Thanh
tich d6 dua trén nén tang bat dau
tlr viéc giao d4t cong bang hon
vao cudi thap ky 1980 dén viéc
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dam bao t6t hon kha nang tiép can
cac dich vu co ban nhu y t€ va gido
duc, ciing nhu dam bao cong bang
trong phan b6 ngan sach gita cac
dia phuong cé trinh d¢ phat trién
khac nhau. Viét Nam ludén mong
muodn duy tri thanh tich nay trong
qua trinh phat trién. Quan diém
chinh vé phat trién kinh té& - xa hoi
ctua Viét Nam - xay dung nén kinh
t& thi truong dinh hudng xa hoi
chta nghia - cha trong sy hai hoa
gitta tang truong kinh té€ theo thi
treong va cong bang xa hoi.

Tiép tuc duy tri thanh tich tang
treong va bao dam coéng bang xa
hoi nhu vay khong phai ty nhién
ma c6, nhdt la trong bdi canh ¢
nhitng tac dong mai do qua trinh
d6 thi héa, toan cau hdéa mang lai
va san xudt doi hoi ki nang ngay
cang cao hon. Huéng dén nam
2035, Viét Nam phai theo dudi
mot chwong trinh kép bao gom hai
muc tiéu: cdng bang va hoa nhap
xa hoi.

Céac chuong trinh dang thuc
hién nham dam bao binh ding vé
co hoi con phai tiép tuc. Tuy da
dat nhiing budc tién 16n vé nang
cao muc song ké tuw khi Doi moi
nhung mot s6 nhom doi tugng 16n
van bi thiét thoi va hién dang co

khoang cach 16n vé co hoi gitta
con em cac ho ngheo va con em
cac gia dinh kha gia. Tré em dwdi
mot tudi nguwoi dan tdc thiéu s6 co
xac sudt t vong cao gap bon lan
tré em ngwoi Kinh. Trén mot ntra
tré em khuyét tat ndng chuwa ting
dén truong. Tinh trang thiéu hoa
nhap ciing ton tai dai dang tréi
ngwoc voi nhitng gi & nhém thu
nhap cao. Trong thap ky vtra qua,
mac du sO triéu phu nguoi Viét

Nam da tang gap ba lan nhung

tinh trang suy dinh dudng tré em

dan toc thi€u sd van hau nhu
khong thay doi.

D€ giai quyét nhitng bat binh
dang va chuwa cong bang d6 doi
hoi phai tiép tuc nd luc, dic biét
thec hién Chuwong trinh nghi sw
dén nam 2035 v6i 4 ndi dung
chinh sau:

1. Gidm bét rao can, tang co hji cho
nguoi dan tgc thiéu so. Cac sang
kién muc tiéu vé gido duc, dinh
dudng va vé sinh sé rat ngan
khoang cach con 16n vé co hoi
cho tré em dan toc thiéu s8. O
day can c6 cach lam thi diém va
danh gia két qua can ct trén
nhitng hiéu biét thyc tién sau
sac vé tap quan ctia nguodi dan
toc thiéu so. Cac chinh sach can
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duwoc thwc hién hiéu qua hon
thong qua su tham gia, gop y
ctia nguoi dan toc thiéu sé.

2. Tgo diéu kién dé nguwoi khuyét tit
tham gia diy du vé mdt xa hoi.
Viét Nam da cam két manh mé
vé su¢ hoa nhadp cua nguoi
khuyét tat nhung trong thuc
hién van con khoang cach 16n.
Kinh nghiém ctia cac nudc cho
thady, d€ hién thuc héa cam két
can thuwong xuyén gidm sat va
tao co hoi cho nguwoi khuyét tat
va gia dinh ho tu van dong véi
sw ho tro ctia cac td chie xa hoi.

3. G0 bo sw rang budc giita hé thong
dang ky ho khdu véi kha ning tiép
cdn dich vu cong. Hién it nhat 5
triéu ngwoi dan Viét Nam
khong c6 ho khau thuong tru tai
noi cu tri, ngan can ho ti€p can
cac dich vu cong, bao gom gido
duc, y t€ va cac dich vu hanh
chinh nhu dang ky xe, lam gidy
khai sinh... Bén canh yéu kém
vé hiéu luc thuc thi, ban than hé
thong dang ky ho khau van la
ngudn gdc gay bat binh dang vé
co hdi va viéc thu thué hiéu qua
d6i voi nguoi di cu. Cai cach hé
thong ho khau sé giup tao ra sy
binh dang gifta cdc cong dan.

4. Gidm thiéu sw phin biét vé gidi.

Can tao ra nhiéu co hoi hon cho
phu nit tham gia lanh dao trong
cac td0 chiec cong quyén thong
qua binh ding vé do tudi nghi
huu ctia nit gidi va cuong quyét
thwc hién sém. Mot diéu quan
trong nira la phai giam ty 1é mat
can bang gidi tinh khi sinh, hién
thudc vao hang cao nhat thé gidi
vOi 114 bé trai trén 100 bé gai.
Mo rong hé thdong huu tri, cai
cach chinh sach dan s va thuc
hién truyén thong dé cao vai tro
cua bé gai co thé gitup giam bot
tinh trang coi trong con trai.
Chwong trinh nghi suw méi veé
hoa nhap xa hoi sé dwoc dinh hinh
boi hai xu thé 16n vé xa hoi dang
dién ra. Xu thé& th& nhat 1a sw xuat
hién cta tang 16p trung luu tap
trung tai cac do thi va lam viéc
trong khu vuwc chinh thic. Dén
nam 2035 sé c6 trén mot nira dan
s6 Viét Nam thudc nhom trung
lrru ® (hién nay mdi la 10%) va nhu
cau cta 16p nguoi nay khac han
voi nhu cau cua da sO nguoi
ngheo hién sdng cha yéu ¢ ndng
thon. Xu thé 16n thit hai la su dich

chuyén manh mé vé co cau dan so

% Tang 16p trung lwu toan cau bao gom
nhiing nguoi c6 mtc tiéu dung tir 10 US$
dén 100 US$ (tinh theo stc mua tuwong
duong, gid ndm 2005) mdi ngay.
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theo d¢ tudi. SO nguoi cao tudi sé
tang nhanh khién Viét Nam tro
thanh mot trong nhitng nuwdc co
dan sd gia hda nhanh nhat thé gidi
va lam cho ty 1€ s6 nguoi trong do
tudi lao dong giam xudng. Dén
nam 2035, ty sO nguoi cao tudi
phu thudc (ty s6 gitta sO nguoi tir
65 tudi trd lén so véi 100 nguoi
trong do tudi tir 15 - 64) sé tang tw
gan 10 hién nay 1én gan 22, trong
khi s6 nguoi trong do tudi lao
dong bat dau giam. D& giai quyét
cac thach thtec trén, Chuong trinh
nghi sy vé tang l6p trung luu va
nguoi cao tudi bao gom bon nodi
dung sau:

1. Mo rong pham vi bao phu cua hé
thong lwong hwu dp dung cho dai by
phin din so. Tredc nhitng thach
thirc do van dé gia hoa nhanh,
viéc mo rong pham vi bao phu
cho cac d6i twong trong khu vuc
phi chinh thirc chi ¢6 thé thuc
hién duoc thong qua hé thdng
bao hiém xa hoi da tang va cai
cach can ban dé dam bao hé
thong bén viing vé tai chinh, bao
gom ca viéc tang tudi nghi huu.

2. Dam bdo hidu heét tré em déu hoan
thanh trung hoc phé’ théng va tot
nghiép voi cdic ky ndang phu hop.
Mot wu tién chinh sach 1a chdm

dat phan bo dau vao hoc sinh
phd thong trung hoc dua trén
ky thi chuyén cdp thay bang
phd cap giao duc trung hoc pho
thong. Chinh sach tiép theo la
lién tuc cai tién vé ndi dung va
chdt luwong dao tao dé€ giup hoc
sinh phat trién “ky nang thong
thuong” (ky nang “ngoai nhan
thtec”) va ky nang x& ly van dé
phtic tap, can thiét cho viéc
tham gia mot thi trwong lao

dong canh tranh.

. Thiét Idp co ché dai dién hiru hiéu

dé’bao vé nguwoi lao dpng thong qua
t6’ chitc cong doan va t6 chirc dai
dién cho ngwoi lao dpng. Viét Nam
can chuyén sang hé thong quan
hé lao dong phu hop vdi nhu
cau cua mot nén kinh té thi
treong hoan chinh, trong do loi
ich ctia nguoi lao dong, ngwoi st
dung lao dong va nha nudc
dugc dai dién mot cach hop ly
hon trén co s6 mot quy trinh
thuong thao phu hop vdi cac
cam két trong Hiép dinh TPP.
Thém vao do, khung phap ly ctia
thi treong lao dong can can bang
hon gitra viéc bao vé nguoi lao
dong vdi sy linh hoat can thiét
dé thuc day phat trién mot khu
vire chinh thic ndng dong.
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4. Dam bdo dj bao phu y té’toan dan.
bé dam bao nguoi dan duoc
ti€p can cac dich vu y t€ chat
lwong t6t ma khong phai chiu
ganh ndng tai chinh qua 16n,
phai cai cach can ban ché do bao
hiém y t€ hién tai, dong thoi
chuyén tix moé hinh trong tam la
bénh vién sang md hinh trong
tam la cham soc sttc khoé ban
dau voi chat luong cao trong
mot hé thdng tich hop.

Tang cudng nang luc va
trach nhiém giai trinh cua
nha nuéc

Cai cach hé thong chinh tri va thé
ché phai song hanh vdi qua trinh
phat trién & Viét Nam. Thuec tién
tir nhiéu nudc cho thay hiéu luc
ctia nha nudc hay chinh nang luc
cua chinh phu trong thiét lap va
thyec hién cac muc tiéu co lién
quan chdt ché dén thanh qua phat
trién. Hiéu luc ctia nha nuwdc dua
trén 3 tru cdt hd tro: chinh phu
dugc t6 chic t6t voi chire nghiép
thuc tai va c¢6 ky luat; van dung
nguyeén tac thi treong trong hoach
dinh chinh sach kinh té; va co ché
dam bao sy kiém sodt va can bang
gitta cac nhanh quyén luc trong
chinh phu va sy tham gia rong rai
ctia cong chung. Ba tru cot nay la

can thiét d€ dam bao hiéu luc ctia
nha nuwdc. Cai cach co cau nha
nuéc nhung khong tinh dén ky
luat thi treong, hodc giao vai tro
16n hon cho co ché thi truong song
lai tach roi viéc hoach dinh chinh
sach khoi su tham gia ctia cong
dong, déu khong dwa dén két qua
tich cuec.

Viét Nam cling la mot minh
chting vé mdi quan hé gitta hiéu
lyc ctia nha nude va két qua phat
trién. Nhiéu thanh qua ban dau
dat dwoc nho vao nha nudc co
nang luc cao hon so v6i mot quoc
gia c6 muc thu nhap thap. Tuy
nhién, nha nwdc kém hiéu luc lai
1a mot nguyén nhan dan téi sw tri
tré nang sudt va moi truong kém
thudn lgi cho su phat trién caa
khu vuec kinh té tv nhan. Do diéu
kién lich st ctia Viét Nam, nhitng
thiét ché cong da bi thwong mai
hda, cdt ct, manh mun va thiéu su
giam sat cta ngwoi dan.

Tinh trang thwong mai hda xay
ra do nha nudc tham gia qua nhiéu
vao hoat dong kinh t€ truc ti€p qua
cac doanh nghiép nha nudc, dac
biét la cac tap doan kinh t& nha
nudc, va gian ti€p théong qua sy
gan két chit ché voi mot nhém dic
quyeén trong khu vuc tu nhan trong
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nuwdc. Nhom loi ich ddc quyén
khong phai chi c6 ¢ Viét Nam, song
quan hé ctia nhém nay véi nha
nudc gan véi két qua hoat dong
kinh doanh lai cao bat thuong.
Tinh trang cau truc nha nudc cat
ctt, manh mun la hé qua cua su
thiéu rd rang trong phan cap, phan
cong quyén han va trach nhiém
gitta cac co quan Trung wong vdi
nhau va gitta Trung wong vdi dia
phuwong, do vay tao nén tinh tri tré
va thiéu hiéu qua trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach. Su cat ct,
manh mun quyén luc theo chiéu
ngang va chiéu doc dan dén chong
chéo nhiém vu va gady mau thuan
gitta cac quy dinh va quyét dinh.
Két qua thuong la su bé tac hodc
nhting quyét dinh chua t6i wu theo
cach nhin cua xa hdi. Viéc quan ly
cong chitc khong dua trén nang luc
lam tram trong thém céac tac dong
bat 1oi cua tinh trang thwong mai
hoa va cat ct, manh mun cua nha
nudc doi voi chat lwong hanh chinh
cong ¢ Viet Nam.

Khung kho phap ly cuaa Viét
Nam da tao khong gian nhat dinh
cho cong dan tham gia vao qua
trinh quan tri nha nuwdc. “Nha
nudc cua dan, do dan, vi dan”,
“dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra” la nhting diéu dugc

khéng dinh rd trong Hién phap.
Nhung trén thuc t&, van ton tai
khoang cach gitta nhitng cam két
nay véi thuc tién tham gia cta
codng dan trong quan tri nha nudc.
Su tham gia ctia ngroi dan trong
cac td0 chic phi chinh pha dang
tang lén nhanh chéng, nhung diéu
d6 khong cé nghia chat luong
tham gia ctua nguoi dan da dwoc
cai thién twong xtng. Quy trinh
bau ctt va co ché€ cho su tham gia
cua cac to chirc xa hoi chuwa thuc
su bao dam tinh dai dién dich thuc
cua nguoi dan. Viét Nam clng
thiéu mot hé thong kiém soat va
can bang hitu hiéu gitta ba nhanh
ctia nha nuwéc phdp quyén. Van
con han ché trong ti€p can thong
tin, day la chia khéa d€ ngwoi dan
thé hién tiéng noi cua ho do6i vdi
viéc giai trinh cta nha nuwdc.

Két qua la chinh pha thuwong
gdp kho khan trong viéc phdi hop
chinh sach kinh t€ dan dén su
thoa hiép gitta cac co quan nha
nuoc voi nhau va sy mdc ca gitta
nha nuwdc voi khu vece te nhan,
dong thoi can tro sy giam sat cong
doi véi cac quyét dinh chinh sach
cing nhu sy phan hoi ctia cong
chung vé hé qua ctua cac chinh
sach kinh t€.
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Hién dai hoa thé ché cua Viét
mé nha nudc va mdi quan hé gitra

trong bd tri nguon nhan luc.

trong hoach dinh chinh sdch kinh
nha nudc voi thl trubng va xa h61 té. Pac tru’ng cla moi quan hé
NG e nang cao ndng lwc va trach gitta nha nuwdc va thi treong la
nhlém glél trinh ctia nha nuwdc can Sw phén dinh ro r‘ang glffa khu

thuc hién dong b ba ndi dung sau: virc cong va khu vuc tw. Cu thé,

1. Xay dung mot nha nwoc dwoc t6 cac co quan chinh quyén tham

chiec hop ly hon vdi by may chirc
nghiép thwc tai. Nha nudc can
duoc t6 chitc hop ly va gan két
chat ché hon gitta vai tro va
trdch nhiém cua cdc thiét ché
nha nudc. Diéu nay doi hoi phai
co sy phan quyeén va phan dinh
chitc ndng mot cach ro rang hon
gitta cac cap khac nhau ctia nha
nudc, cung sy diéu chinh tuong
ung khung kho tai chinh cta
nha nudc, lam rd va nang cao
trach nhiém giai trinh, khéc
phuc tinh trang kém hiéu qua
trong phdi hop va st dung céac
nguon luc cong. Nha nudc can
tap trung cai thién su phdi hop
va giam sat thuc thi chinh sach
ctia cac co quan nha nudc. Phai
phan dinh rd rang vé quyén han
va trdch nhiém ctia cdc co quan
trung wong nham dat duoc hiéu
qua va trach nhiém giai trinh tot
hon. Hé thdng quan tri cong
cling can cai cach theo huwéng
dam bao trong dung tai ndng

gia vao cac quyét dinh kinh té'sé
khong dugc tham gia vao bat ct
hoat dong kinh doanh nao
nham tranh xung dot loi ich.
Nha nuwéc can chuyén doéi vai
tro tir thién vé san xudt kinh
doanh sang xay dwng khung
kho phap ly va kién tao san choi
binh dang trong nén kinh té&,
trong do tap trung vao viéc thuc
thi canh tranh tu do va cong
bang, dam bao an toan va minh
bach quyén sd hitu tai san, dac
biét la dat dai. Nha nuwdc khong
chi phai giam sd lugng va dau
te vao DNNN dong thoi ting
cuong quan tri DNNN con lai,
ma con phai chdm dét wu dai
cho DNNN ciing nhu cac DN tu
nhan than httu. Ngoai ra, can
phai c6 mot hé thong tw phap
doc lap, c6 nang luc, duoc dao
tao dé thuc thi khung kho phap
luat va xay dung mot moi
treong kinh doanh binh dang.
Nha nudc can giam bdt sy kiém
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soat do6i voi cac to chuc kinh
doanh va nghé nghiép, ké ca
Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam. Tao khong
gian cho cac td chttc nay hoat
dong nhw nhittng dai dién cho
loi ich kinh doanh doc lap sé
mang lai tiéng noéi cho khu vuce
tu nhan trong nudc va cho phép
ho tham gia nhiéu hon vao giam
sat chinh sach cua nha nuoc.

. Nang cao trdach nhiém giai trinh

ctia nha nwéc. Nha nudc can
dwoc td chitc theo cach dam bao
st kiém soat va can béng thuc
su gitta cac nhanh hanh phap,
lap phép va tu phap. Qudc hoi
phai trd thanh co quan chuyén
nghiép (bao gdm cac dai biéu
chuyén trach va c6 do¢i ngi
chuyén gia ho tro) va gidm sat
toan b cac hoat dong ctia nha

nudc. Hé thong tw phap cing
can duoc ting cuong mot cach
tuong xtng, tap trung vao tinh
doc lap voi co quan hanh phap
va nang cao tinh minh bach
trong hoat dong cua minh. Can
c6 nhiéu t6 chtrc xa hoi da dang
tham gia vao qua trinh hoach
dinh chinh sach va giam sat
trach nhiém giai trinh cta nha
nudc. Nha nuedc can dwa ra mot
khung kho phap ly thac day
quyén cong dan. Cing can co
khung kho phép ly yéu cau cac
cac co quan cong quyén phai
minh bach va tao co ché cho
ngwroi dan tuong tdc hiéu qua
voi nha nudc thong qua viéc
tding cuong ti€p can thong tin
chinh xac va kip thoi va nang
cao vai tro cua cadc co quan
thong tin dai chung.
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Loi m& dau

Khic phuc hau qua cta thoi ki thyee
dan d6 hd va cac cudc chién tranh
khdc liét kéo dai khong phai la viéc
dé 1am, nhung xay dung nén tang
vitng chac tién 1én hién dai con khé
hon. Chi mét sO it quoc gia da thuc
hién thanh cong ca hai muc tiéu
nay. Bi quyét thanh cdng ¢ day la
gi? Trong hau hét cac truong hop,
chinh la sy két hop gitta ddi ngt
lanh dao manh va quan tri tot voi
sw dong thudn cta xa hoi vé muc
tiéu phat trién, phan bd nguon luc
dwa trén thi treong va tich cuc
tham gia vao dong chay thuong
mai, dau tu va tri thirc véi thé gidit.
Viét Nam da két hop hiéu qua
nhitng nhan t0 quan trong trén tir
khi D6i méi (1986), dua dat nuwde
tieng buwdc chuyén tir nén kinh t€
khép kin, ké hoach hoa tap trung

sang mot nén kinh té€ thi truong
4 Uy ban Tang tredng, 2008.

BAO CAO TONG QUAN

CONG BANG VA DAN CHU

dinh hwdng xa hoi cht nghia va hoi
nhap qudc te.

Theo danh gia cua nhiéu
chuyén gia va t6 chirc qudc t€, Viét
Nam la mot dién hinh vé phat trién
thanh cong. Tkt mdt nuodc trong
nhém ngheéo nhat thé giéi khi bat
dau doi mdi, chi trong vong mot
thé hé, Viét Nam da vuon 1én tro
thanh moét nudc thu nhap trung
binh va dat dwoc nhiéu thanh tuu
vée xa hoi tuwong duong vdi cac
quoc gia c6 thu nhdp cao hon.
Tang truong kinh t€ ctia Viét Nam
ter dau nhing nam 1990 thudc
hang cao nhat trén thé gidi va toc
do gidam ngheo cling nhanh chuwa
ting c6. Tuy nhién, nhitng gi dat
dwoc chua dap ing day du nguyén
vong ctia nhan dan; ngudi dan van
nhin nhan rang con nhiéu thach
thtec 16n can giai quyét. Thanh
cong khong chi dugc danh gid
bang chinh thanh tyu ctia minh, so
sanh voi két qua caa cac nudc khac
ma bang ca so v6i khat vong manh

VIET NAM 2035
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liét dwoc hun dtc trong sudt chiéu
dai lich st.

Viét Nam ludn dat cho minh
nhing muc tiéu day khat vong dé
phdn ddu. Diéu 3 Hién phap nam
1992 dua ra muc tiéu lau dai la “xay
dung dat nudc giau manh, thuc hién
cong bang xa hoi, moi nguodi cd cude
song am no, tw do, hanh phuc, c6
diéu kién phat trién toan dién”.
Thanh cong duoc xem xét vé ca hai
mat tinh toan dién va khat vong.
Nguwoi Viét Nam y thitc manh mé
rang con duong di cfing quan trong
nhu dich dén. Theo hé thong gia tri
cua Viét Nam, tinh can cu, ky luat va
tiet kiém mang lai mic song cao
hon, khong bi x6i mon va duoc duy
tri trong sudt chang duwong, clng
nhu nhiing gid tri vé cong bang,
nhan dao, hiéu thuan, ton trong cac
chuan muec xa hoéi va phap luéat, kinh
trong ngwoi gia va ton su trong dao.

Khat vong ctua nguoi Viet Nam
duwogc tao nén bdi nhitng nhan to
bén trong va bén ngoai. Nhan to
bén ngoai chinh la su phat trién
manh mé ctia cac qudc gia lang
giéng trong mot khu vuc nang
dong nhat thé gidi. Budc tién nhanh
chong cua Nhat Ban va nhitng “con
hd Pong A” da thoi thic nguoi
Viét; d6 khong chi la nhitng tam

guong 161 cuén manh mé ma con
lam day 1én méi lo vé nguy co tut
hau cua Viét Nam. Nhan t0 bén
trong la niém ty hao vé qua khw
hao hiing - d6 cling 1a diéu dé hiéu
trong mot xa hdi c6 bé day lich s
lau dai va la mot trong nhitng nén
van minh sém nhat’. Dau thé ky 19,
Viét Nam da ting la nén kinh t€ c6
quy mo 16n hon nhiéu so véi Thai
Lan, Ma-lay-xi-a, hoac Phi-lip-pin.
Vi vay, khat vong gianh lai vi thé
cta minh trong cong dong cac qudc
gia la rat 16n.

Nhiing thanh cong trong qua
khtt da thuc ddy Viét Nam hudng
téi cac muc tieu cong nghiép hoa,
hién dai hda va nang cao chat luong
cugc song. Cac muc tiéu d6 phan
anh khat vong vé mdt cudc song co
troi xanh, nuwdc sach, khong ngting
cai thién vé diéu kién vat chat; mot
xa hoi lanh manh, dan cht va cong
b.%mg, cO trinh d6 van hoa cao; mot
nha nwdc hiéu qua va céd trach
nhiém gidi trinh.

bé dat duoc nhiing wdc vong
nay, Viét Nam can hanh dong quyét
doan trong viéc ndm bat cac co hoi
quan trong va quan ly t6t cac rai ro
16n. Nhitng co hoi 16n bao gom: sw

5 https://en.wikipedia.org/wiki/History_of
Vietnam
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xudt hién ctia tang 16p trung luu 6
Viét Nam, cdc hi¢p dinh thuwong
mai ti do 16n trong khu vuc, dac
biét la Hiép dinh thuwong mai xuyén
Thai Binh Duong (TPP) ma Viét
Nam la nudc thanh vién duy nhat
co thu nhap trung binh thdp; nudc
lang giéng Trung Qudc dang phat
trién nhanh chéng. Nhitng rui ro
chinh la van dé gia hdéa dan s, boi
canh khong thuén loi cua nén kinh
té toan cau va moi de doa vé bién
doi khi hau ma Viét Nam chiu tac
dong nang né. Trong khi d6, nhiing
sang tao vé cong nghé va mo hinh
kinh doanh toan cau duoc thuc day
boi cach mang cong nghé thong tin
o thé dem lai ca rti ro va loi ich tuy
thudc vao kha nang thich tng ctia
Viét Nam.

Nhiing khat vong cua dat nudc,
chinh sach ho tro va cai cach thé ché
do dé can dua trén 3 tru cdt: thinh
vwrong vé kinh té'di doi voi bén virng vé
moi trieong; cong bang va hoa nhdp xa
hgi; nang lwc va trach nhiém giai trinh
cua nha nwéc. D€ hién thuc hoa
nhitng khat vong nay, tang truong
cao la can thiét va chi co thé duwoc
duy tri khi dua trén nang suéat cao
hon, phan anh cai gia phai tra do
suy thodi moi trwong va nudi
dudng moét nén kinh t&€ d6i mdi,
sang tao. D€ duy tri cac thanh qua

trong cong bang va hoa nhap xa
hoi, doi hoi phai quan tam nhiéu
hon dén nhom yéu thé va cung cap
cac dich vu cho mot xa hdi trung
leu dang gia hoa va do thi hoa. bé
thuc hién nhitng khat vong cta dat
nudc, theé ché quan tri can hién dai,
minh bach va dwa trén tinh than
thuong ton phap luat

Thanh tich tang trudng cao
va cdng bang song con
nhiéu thach thic

Viét Nam la mot cau chuyén thanh
cong 16n trong qua trinh phat trién.
Ttr nam 1990, tang truong GDP
binh quan dau nguoi thudc vao
muic cao hang dau thé€ gidi, chi sau
Trung Qudc. DPong thoi, tang
treong cling rat 6n dinh va bao phu
rong rai, dem lai loi ich cho tuyét
dai da s6 nguoi dan. Tién bo quan
trong trong phat trién con nguoi da
dem lai nhtng thanh tuu an tuong
trong viéc gidam ngheo va cai thién
phtc loi xa hoi vé nhiéu mat. Tuy
nhién, sy suy giam téc do tang nang
suat, su tién bd con khiém ton cua
cac nhém yéu thé trong qua trinh
phét trién (dac biét la nhom cac dan
toc thi€éu s6) va suy thoai moi
treong da thach thic tinh bén ving
cta mo hinh tang trueong hién tai.
Cau truc quan tri cua Viét Nam da
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dén lac can thay doi. Cac thé ché
tuy phu hop trong viéc dua dat
nudc tré thanh mot nwede thu nhap
trung binh thdp nhung nay da boc
16 nhitng nhuoc diém, néu khong
duogc xtr ly quyét doan, kip thoi sé
anh huwong dén qua trinh tro thanh
mot nede thu nhap trung binh cao.

Cudi nam 1986, diang trudc bo
vuc khing hoang kinh t&, Viét Nam
da chinh thire bat dau d6i mdi kinh
t€. Nhitng cai cach “pha rao” trudc
do mot thap ky dwoc thtt nghiém
theo cach ndm bét co hoi va tham do
gioi han ctia m6 hinh ké hoach hoa
tap trung tuy cho thdy nhiéu htra
hen nhung tinh hinh nghiém trong
ltc d6 doi hoi phai cé cach ti€p can
thuc t€ va phu hgp hon. Lam phat
tinh theo nam vao thoi diém dé 1én
toi trén 400% ©, cac hoat dong kinh
t€ thuc dang trén da tudt doc, phai
phu thudc nhiéu vao vién trg nudc
ngoai’, lwong thuc thiéu thon, ngan
sach boi chi trién mién® va dai da s0
dan cu sdng trong ngheo doi.

® Rama 2014.

7 Tran Van Tho 2015: “Viét Nam can phét
trién mot nén kinh t€ theo dinh hudng thi
truong: Tong két 30 nam ddi mdi va dinh
hwéng twong lai”.

8 Vii Thanh Tu Anh, David Dapice, Nguyén
Xuan Thanh, D6 Thien Anh Tuédn, 2015, “Nhin
lai 30 ndm phat trién ctia Viét Nam”, Bao cao
chuyén dé cho Bao cdo Viét Nam 2035.

Do d6, béi méi da khoi dong
mot qua trinh On dinh kinh té vi
mo, giai phdng nén kinh t€ khoi su
kiém soat qua chat ché, ciing nhac
ctia nha nudc, tirng buwdc hoi nhap
kinh té quoc t€ °. Nhitng nén tang
bén vitng hon cua mot nén kinh t&
thi truong dwoc titng buwdc hinh
thanh va Viét Nam da khéo léo
quan ly thanh cong qud trinh
chuyén doi tir kinh t&€ ké hoach hoa
tap trung sang kinh t€ thi truong
trong khi nhiéu qudc gia thudc Lién
X0 cti gap that bai.

C6 bdn khia canh vé cach tiép
can giap cho cai cach thanh cong.
Th nhat, chon cach tiép can thyc
dung ca vé trinh tu va tién do cai
cach. Cac bién phap cai cach duoc
thuc hién tirng budc trén co sd tao
dwgc sy dong thuan rdng rai va
tranh duoc cac liéu phap soc trén
quy md 16n °. Hé thong cai cach
cing to ra c6 kha nang thich tng
cao khi diéu kién trong nudc va
quoc t&€ doi hoi thay doi. Th hai,
da tranh tha thé manh cua dat

% Nhitng budc di 16n bao gom giai thé hop tac
xa ndng nghiép nam 1988, quy dinh vé quyén
stt dung dat co thé giao dich theo Luat D4t dai
1993, Luat Doanh nghiép 1992, Luat Dau tw
nudc ngoai 1996, co ché tu do hoéa thuong
mai, mo duong cho viéc gia nhap WTO nam
2007.

10 Rama 2010.
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nudc bang cach tap trung vao cac
nganh san xudt tham dung lao
dong va nong nghiép. Thit ba, viéc
phat trién ngudn nhan luc duwoc
quan tam sém va thu duoc két qua
quan trong. Viét Nam cé ty 1é
nguoi biét cht va tudi tho tuong
d6i cao khi bat dau cai cach . Tur
khi Déi méi, nén tang nguén nhan
lec da dugc quan tam phat trién
hon, qua dé thu duoc nhiéu loi ich
tir nhitng cai cach theo huwdng thi
truong. Thtt tw, 6 nhitng Iinh vuc
khé dat dong thuan trong nudc,
Viét Nam da khéo 1éo sit dung cac
cam két trong khuon kho cac hiép
dinh thwong mai qudc t€ dé dat
dwoc nhiing d6i mai, dac biét trong
cai cach doanh nghiép nha nudc.
Tat ca cac khia canh trén trong
phuong thirc ti€p can cai cach dén
nay van cé vai trd quan trong d6i
véi cac dot cai cach tiép theo la mot
chu dé cta bao cdo nay.

Sau gan ba thap ky ké tir khi bat
dau Do6i méi, Viét Nam da dat dwoc
nhitng thanh tyu day an tuong vé
tang tredng kinh t€, dong thoi dam
bao dugc cong bang va 6n dinh. T6c
do6 tang treong GDP binh quan dau
nguoi dat 5,5%/nam ké tir nam 1990
(Hinh 1a), lam cho thu nhap trung

- Arkadie va Fallon (2003)

binh tang 3,5 lan. So sanh trén thé
gidi, két qua nay chi diéng sau
Trung Qudc. Tang trudng cao cling
nho 6n dinh kinh t€ vi mo6 va chinh
sach mé ctra manh mé (Hinh 1b).
Thuong mai qudc t€ la mot dong
luc tang trwong chinh, phan 1én
dua vao dau tu truc ti€p nudc
ngoai véi tong tri gia lén tdi 250 ti
USD dén ttr trén 100 qudc gia khac
nhau (Hinh 1c). Thanh qua tang
tredng cling duoc chia déu cho moi
nguoi, chi s6 GINI chi ting rat it
(Hinh 1d) va nhém 40% dan s
ngheo nhat (Hinh 1e) ¢6 toc do tang
thu nhap cao hon nhom 60% giau
nhat. Nho vay, ty 1é ngheo giam
nhanh (Hinh 1f).

Dén nam 2015, dat nudc da
chuyén bién hoan toan va trd
thanh moét nén kinh té ndng dong,
c6 thu nhap trung binh thap. Nho
tang trueong cao va thanh qua duoc
chia sé cho moi ngwoi dan, cac linh
viee xa hoi da duogc céi thién dang
ké. Ty 1é ngheo da giam nhanh
chéng tir khi bat dau D6i méi tinh
theo nhiéu chuan ngheo cua qudc
t€ cing nhu trong nudc. Theo
chuan 1,90 USD/ngay thi ty 1é
ngheo giam tir mtc 50% dau thap
ky 1990 xudng con khoang 3% hién
nay. Khong chi cé thu nhap cao
hon, nguoi dan c¢é trinh d6 hoc van
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HINH 1. Tang truédng nhanh va toan dién & Viét Nam da mang lai
thinh vugng chung va thanh tuu giam nghéo an tuong

a. Viét Nam la mét trong nhimng nudc c6 téc do
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HINH 1. Tang trudng nhanh va toan dién & Viét Nam da mang lai
thinh vugng chung va thanh tuu giam nghéo an tugng

e...Muc tang trudng nhanh cia nhém 40% dan s6 nghéo nhat
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Nguon: WDI va Penn World 8.0, TCTK, Chi s& phat trién thé gidi va tinh toan cua tac gia.
Ghi chii: Phan duong dut quang la ¢ nhiing thay d6i 16n vé tinh trang ngheo hodc vé phuwong phap

thong keé.

va tudi tho binh quan cao hon so
véi hau hét cac nuwde c6 mic thu
nhap binh quan dau nguoi twong
duwong. Trong cac cudc thi qudc té
gan day, hoc sinh Viét Nam da dat
dwoc két qua cao hon so véi mtc
trung binh cta OECD, trong d¢6 suw
khac biét vé diém s6 gitta cac
nhém thu nhap, gitta thanh thi va
nong thon khong dang ké. Ti 1€ ti
vong ba me da giam xudng dudi
muc trung binh ctia cac qudc gia
thu nhap trung binh 6 ngudng cao,

con ty 1€ tir vong tré dwdi 5 tudi da

giam mot ntra, xudng murc chi cao
hon mot chit so voi mtc ctia cac
quoc gia thu nhap trung binh &
ngudng cao. Kha nang tiép can ha
tang thiét yéu cing da dwoc cai
thién dang ké. Bén nay, hau hét cac
ho gia dinh da c6 dién dung, so voi
muttc dudi 50% vao ndam 1993. Kha
nang ti€p can nuwdc sach va s
dung cong trinh vé sinh hién dai
da tang ttt mitc dwoi 50% lén trén
75% tong s6 ho gia dinh.

Tuy nhién, Viét Nam van thua

kém trong mot s6 linh vuc. Nang
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suat lao dong (san lwgng trén dau
lao dong) da va dang theo xu hudng
giam ké tir cudi thap ky 1990 trong
hau hét cac linh vuc san xudt cong
nghiép, ciing nhu linh vuc khai
khoang, tai chinh va bat dong san.
Trong nganh ndng nghiép, nang
suat lao dong tang trudng vitng chac
nhung van & mic thap hon 10 rét so
v6i hau hét cac qudc gia thu nhap
trung binh trong khu viec. Véi moét
ntta lec luong lao dong van lam
néng nghiép nén cd qua nhiéu lao
dong trén cung mot dién tich canh
tac. Bén canh nhiing bién phap khdc,
phuwong an xtt ly la tich tu va tap
trung so httu dat nong nghiép (hién
nho 1é va phan tan), dé chuyén nong
dan sang lam viéc trong cac nganh
cong nghiép va dich vu c6 nang suat
cao hon. Tuy nhién, phwong an nay
cting khong c6 nhiéu tac dung vi
viéc lam do nganh san xuét tao ra da
on dinh ¢ mtc tuong d6i thap con
cac nganh dich vu hau nhu bao gom
cac hoat dong doi hoi lao dong
khong chinh thtrc 2.

Tuy tranh dwgc tinh trang bat
binh dang gia taing manh nhu tai
cac qudc gia tang trudng cao khac

12 Ttr ndm 2008, ty 1é viéc lam trong nganh
san xudt ché tao so tong viéc lam khong thay
d6i 6 muc khoang 14%.

nhung khoang cach giau ngheéo van
con l6n. Bang luu y la mac du
nguoi dan tdc thiéu sd da dwgc cai
thién nhiéu vé phuc loi tir dau thap
ky 1990 nhung ho dang phai doi
mat voi khoang cach ngay cang xa
v6i nhom da s6. Chi chiém 15% dan
s0 nhung nhém dan toc thiéu so lai
chiém mot ntra s& nguoi ngheo.
Trong vai ndm gan day, nhing tién
trién ctia nguoi dan toc thiéu s6 vé
giam ngheo, ti 1 t& vong va suy
dinh dudng ¢ tré em dang chiing
lai. Nhiéu nguoi dan toc thiéu s6
van chua dugc hudng nhitng thanh
qua kinh t&€ chung ctia dat nudec.
Tang trwong kinh t€ phan 16n
dat dwogc voi nhiing phi ton vé moi
treong. Khi thai nha kinh tang voi
toc do cao nhéat trong khu vuc, con
chat lwgng moi treong khong khi,
dat, va nudc suy giam nghiém trong.
O nhiém nudc va khong khi da 1én
dén cac mirc nghiém trong, nhat 1a ¢
cac vung quanh Ha No6i va thanh
phd H6 Chi Minh, va gay ra nhiing
rui ro 16n. Ngoai ra, phan 16n ring
phong ho ngap man da bi phd huy,
khai thac thay hai san qua mutc da
lam can kiét ngu6n thuy san ven bo,
de doa sinh k& ctia nhitng nguoi lién
quan. Tinh trang pha rttng te nhién
& dau nguodn gop phan gay ra la lut
throng xuyeén va co sttc tan pha 1on
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hon ddi véi dat canh tac va khu dan
ce phia ha nguon. Cudi cung, Viét
Nam la mot trong nhiing qudc gia
dé bi ton thuwong nhat boi bién doi
khi hau véi nhitng khé khan nghiém
trong vé kha nang thich ting, nhat la
& khu vuc dong bang song Ctru
Long. Do hau nhu toan bo tiém nang
thay dién 16n da duoc khai thac hét
va cac nguén nang luwong tai tao
khéc lai chi dwoc khai thac han ché,
st phu thudc ngay cang nhiéu vao
than la mot nguy co ngay cang tang
vé mat bén vitng mdi treong va an
ninh nang lwong.

Cu6i cung nhung khong kém
phan quan trong, nhing thiét ché
cong ¢ Viét Nam chua dap tng duoc
yéu cau ngay cang tang ctuia nén kinh
t€ thi truong va khat vong cta mot
xa hoi trung luu dang dan 16n manh.
Dac biét diéu kién lich st riéng co
cua Viét Nam lam cho nhiing thiét
ché€ cong da bi thuong mai hoa, cat
ctt, manh mun va thi€u sw giam sat
cua nguoi dan. Mac du da tién hanh
céi cach song nha nude van tham gia
qua nhiéu vao hoat dong kinh t€ truc
tiép qua cac doanh nghiép nha nudc
va gian tiép thong qua su gan két
chat ché véi mdt nhém dac quyeén
trong khu vuc tu nhan trong nuoc.
Tinh trang cdu trdc nha nuwdc cat ct,
manh mun la hé qua cta su thiéu ro

rang trong phan cdp, phan cong
quyeén han va trach nhiém gitra cac
co quan Trung wong vdi nhau va
gitta Trung wong voi dia phuong.
Viéc quan ly cong chirc khong dura
trén nang luc lam tram trong thém
nhitng 16 hdng trong cac thé ché
cong. Quy trinh bau ctt va co ché cho
su tham gia cua cac t6 chirc xa hoi
chua thuce sy bao dam tinh dai dién
dich thuc ctia nguoi dan. Viét Nam
cing thiéu mot hé thong kiém soat
va can bang hitu hiéu gitta ba nhanh
cuia nha nudc phap quyeén.
Cohdivartiro

Cac xu thé Ién trén toan cauy,
nhirng rui ro va co héi bén ngoai
Viét Nam ndm tai vi tri cuc Dong trén
ban dao Bong Duong, an ng tuyén
duong s6ng con két ndi khu vuc Bac
A, Déng Nam A va Nam A véi nhau.
Két nodi trén dat lién voi cac nudce
chau A va két ndi hang hai véi phan
con lai ctia thé gidi da dinh hinh nén
lich st cua Viét Nam va sé tiép tuc
gitt vai tro quan trong trong tuong
lai. Nhung rat cé thé, vi tri dia ly sé
khong la mot yéu t6 quyét dinh nhu
truede day. Du sao, thé gidi siéu két
ndi ngay nay (ma Viét Nam clng
tham gia) 1a mot nd lwc dé vuot qua
khoang cach dia ly. Hon nita, cac co
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hoi va rui ro trong tuong lai phan 16n
vuot ngoai pham vi khu vue. Diéu
dé doi hoi phai thiét lap cac moi
quan hé dia chinh trj va kinh t€ vuot
khoéi pham vi cac nudc lang giéng.

Bon xu thé€ 16n va quan trong
trén toan cau can can nhac trong hai
thap ky téi bao gom™: Dia chinh tri,
kinh t€ toan cau, cong nghé va bién
doi khi hau.

Xu thé dia chinh tri

Truc kinh t& va dia chinh trj thé gidi
dang dich chuyén dan tir Tay sang
DPéng va tit Bac xuéng Nam, va xu
thé d6 sé dinh hinh thé gidi trong hai
thap ky téi. Su trdi day cta Trung
Qudc la yéu to dac biét dang luu y.
Tuy nhién, qua trinh dich chuyén dia
chinh tri tham chi con phttc tap hon
thé. Cac cuong qudc khu vuc khac -
ké ca cac quoc gia phat trién nhu
Nhat Ban va Han Qudc cling nhu cac
qudc gia mdi ndi nhu Bra-xin, An -
Do, Mé-hi-c6, Nga, va Tho Nhi Ky -
cling c6 xu huéng ¢§ gang mé rong
vung anh huwong cua ho.

Su xuat hién cua thé gidi da cuc
sé dan dén nhiéu kha ning khac

13- N6i vé bon xu thé 16n trén toan ciu dua
trén “Céac xu thé trén toan cau va Viét Nam”
Bao cao chuyén dé cho Viét Nam 2035 cta
Centennial Asia Advisors. 03/2015.

nhau, trong d6 c6 kha nang hop tac
quan trong ma su thanh lap Ngan
hang phat trién ha ting chau A
(AIIB) va Ngan hang phat trién méi
(NDB) cua cac nudc BRICS la mét vi
du. Nhung ciing c6 thé ¢ nhiing
cang thang, tham chi xung dot gitta
cac cuong qudc dang trdi day hodc
gitta cac qudc gia do6 voi cac cuong
quoc hién nay.

M6i quan hé hop tac véi mot
Trung Qudc dang trdi day sé tiép
tuc la nhan td rat quan trong. Viét
Nam la bén tham gia ky két va la cd
doéng thanh 1ap AIIB. Nhu cau von
dau tu cho ha tang cua qudc gia
trong vai thap ky téi lén dén hang
chuc ty d6-la, mot phan trong dé co6
thé nho dén ngudn von cua AIIB
trong boi canh sy hién dién cua cac
doi tac song phuong giam stt.

Nhiing rui ro dia chinh tri lién
quan tryc tiép dén dat nudc 1a cang
thang véi Trung Qudc trén Bién
Pong. Tranh chap Bién Dong da
vuot khoi van dé lanh tho. Khu vuc
nay co gia tri 16n vé kinh té va chién
luoc, cd nguodn tai nguyén vé thuy
san, nang lwong va khoang san rat
16n. Day cling 1a tuyén van tai bién
va giao thong quan trong, khong chi
d6i véi cac qudc gia ven bién ma doi

véi ca cac cuong qudc kinh t€ va
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quan su khac trén thé gidi. Trong khi
Trung Dong dang roi vao hon loan
thi chtiing ta cling phai cha y dén cac
toan tinh dia chinh tri vé nang luong
vOi tu cach vira 1a nha san xudt va
xuat khau dau tho vira la nudc tiéu
thu xdng dau ngay cang nhiéu.

Trong boi canh trat ty thé gidi
thay doi nhanh chong nhw vay, Viét
Nam can tiép tuc xay dung cac moi
quan hé d6i ngoai mot cach khon
ngoan véi muc tiéu 1o rang nham
bao vé quyén loi kinh t€ va chinh trj
lau dai ctia qudc gia.

Xu thé kinh té toan cau

Kinh t€ toan cau du tinh sé tang
treong trung binh 3,2%/nam trong
giai doan 2025 - 2035, trong do hoi
nhap thwong mai, do thi hoa va tién
bd cong nghé sé 1a luc ddy chinh. Su
troi day cua Trung Qudc, An Do va
cdc nudc ASEAN dién ra dong thoi
vOi vi thé giam sat tuong doi cua
Hoa Ky, chau Au va Nhat Ban sé 1a
nhitng su dich chuyén dé thay nhat
trong co cdu kinh t€ toan cau trong
vai thap ky t6i**. Trung Quoc duong
nhién chiém vi tri trung tam trong
tién trinh nay. Nhiéu du doéan

14 Ba nén kinh t& chau A trén du kién déng
gop trén 40% ting treong GDP toan cau tir
2014 dén 2035, va tong dong gop cho GDP thé
gidi tang tir 22% nam 2014 1én 29% nam 2035.

Trung Qudc sé vuot Hoa Ky va tro
thanh nén kinh t& 16n nhat thé gioi
(tinh theo gia thi truong) vao
khoang nam 2032. Trung Qudc tiing
la qudc gia xudt khau 16n nhat va la
quoc gia nhap khau 16n that hai ké
ttr 2009. Trung Qudc du tinh sé tro
thanh nguo6n cung von dau tu quan
trong cho cac nén kinh t&€ méi ndi,
nhat la cac nudce trong khu vuec.
Thuong mai véi Trung Qudc da
chiém 20% tong kim ngach xuat
nhap khau (10% nam 2000). Dong
von dau tu truc tiép nuwdc ngoai
(FDI) vao Viét Nam mot phan di
kem véi su dich chuyén cac co so
san xudt tir Trung Qudc sang. Do
muc luong thuce té€ Trung Qudc tang
manh, cac co so san xuat voi chi phi
tién luong thap sé phai tim duong
xudng phia nam, noi mutc luong
thap hon theo chién lwgc “Trung
Qudc+1”. Viét Nam nam sat mién
nam Trung Qudc, la dia ban tap
trung nhiéu mang ludi san xuat
dang nay, nén sé cé lgi thé canh
tranh. Cac nha san xuat co thé tan
dung loi thé lwong thdp dong thoi
tham gia vao chudi cung tng ctia
Trung Qudc - mot su két hop rat hap
dan ma chi Viét Nam mdi c6. Su quy
tu cdc cum cong nghiép dién tit non
tré & mién Bac (quanh Ha Noi) chinh
la moét chi bao sém vé nhiing kha



12

VIET NAM 2035

BAO CAO TONG QUAN

nang do. Ngoai ra, véi mot tang 16p
trung luwu phat trién nhanh, thi
treong tieu dung Trung Qudc (phat
trien nhanh nhat thé gioi) sé ngay
cang trd thanh dia chi hdp dan hon
doi voi cac nha san xuat Viét Nam.
Vién canh ting treong tai khu
vie Pong A (cling nhu cac khu vuc
khac trén thé gidi) sé chiu anh
hudng boi xu thé hudng téi cac hiép
dinh tw do thwong mai da phuong
(thuong c¢6 tinh chat khu vyc). Hoi
nhap ASEAN - khéi dau bang Cong
dong kinh t&€ ASEAN (AEC) da tro
thanh mét khdi thuong mai thyee thu
vao ndm 2016 - hita hen mang lai
nhiéu loi ich kinh t€. Loi ich wdc tinh
cho Viét Nam roi vao khoang 1-3%
tang truong thu nhap qudc dan cong
don . Ngay ca nhu vay, Viét Nam
cting chi coi hoi nhap ASEAN nhu 1a
budc dém dé€ tham gia vao cac quan
hé doi tac hita hen hon, vuot khoi
pham vi khu vuc . Bang cht y nhat
la Hiép dinh TPP. Ngoai ra con phai
ké dén Khu vuyc te do thuong mai
khu vuc Chau A Thai Binh Duong
(FTAAP) va Hiép dinh d6i tac kinh t&
khu vuc toan dién (RCEP). Cac hiép
dinh nay dang trong qua trinh dam
phan trong d6 TPP la tién xa nhat.

15 ERIA 2012 va Vo Tri Thanh 2015.
16-v3 Tri Thanh 2015

Trong cac nwdc tham gia Hiép
dinh TPP c6 Hoa Ky va Nhat Ban, 1a
cac nén kinh t€'16n thit nhat va tha
ba thé gidi. Toan by cac qudc gia
tham gia TPP chiém gan 36% tong
GDP va hon 1/4 thuwong mai toan
cau. Viét Nam c9 vi thé t6t d€ hudng
loi tir Hiép dinh nay. Theo phan tich
trong bdo cdo nay, khi TPP di vao
thyee hién thi GDP ctia Viét Nam co
thé tang thém 8% vao nam 2035. Cac
nha phan tich khac wéc tinh Viét
Nam sé huong 1oi & mtc 2 chir so,
hon nhiéu so v6i mirc hudng loi cua
hau hét cac qudc gia tham gia TPP
khac”. Viét Nam ciing c6 thé tan
dung cac cam két trong TPP d€ thuc
hién nhitng bién phdp cai cach
chinh sach ma thong thwong sé€ kho
thue hién duoc vé mat chinh tri.

Ho6i nhap thuwong mai da
phuong theo hudng tir trén xudng
s& duoc bd sung bang cac hinh thiic
hop tac quan trong cap tiéu vung,
trong do c6 hop tac khu vuc Tiéu
vung song Mé - kong mo rong
(GMS). Céc ngu6n nudc dang ngay
cang can kiét va kho luong, trong
khi d6 thi nhu cau vé nudc va nang
lwong lai tang, doi hdi can tang
ceong hop tac khu vuc dé€ dam bao
an ninh nudc va nang luong.

7 Petri va Plummer 2013.
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Xu thé I6n vé céng nghé va mé
hinh kinh doanh méi

D61 méi cong nghé, duoc thac day
va hd tro boi cudc cach mang thong
tin sé lam thay d6i can ban phuwong
thirc san xuat va thuong mai trén
toan thé gidi. Nhiing tién bd vé cong
nghé s6 nhu cong nghé in ba chiéu
(3D), cdng nghé vi diéu chinh dwoc
chuong trinh hoéa va diéu khién so
may tinh thé hé 2 da tao thuan loi
cho san xudt cac san pham chat
lwong cao theo nhu cau riéng mot
cach dé dang va ré hon. Nhiing tién
bo 16n vé nang luong tai tao (nhu
nang luong madt troi) dang tao ra
thach thirc ngay cang tang do6i voi
cac ngudn nang lugng truyén thong
thwong gay hai téi moi truong. Cong
nghé gen thé hé mdi va cac tién bo
khac trong Iinh vire y sinh hoc cling
s€ md ra nganh cong nghiép gia tri
hang ngan ti USD trong thap ky tdi,
dong thoi giup kéo dai tudi tho va
nang cao chat luong cudc song con
nguoi. Nguoi may hién dai dang
duwoc st dung trong cac cong xuong
v6i cdp sO nhan, lam tang nang suat
va tiet kiém chi phi. Trong khi do,
cudc cach mang thong tin tao tién
dé cho nhitng d6i mdi dot pha veé
moO hinh kinh doanh. Internet da

x0a bo nhiéu loi thé thong tin cua

phuong thitc san xuat tap trung va
chia sé chi phi. Vat tu duoc so ché ¢
cac mttc khdc nhau va nguyén liéu
thd c6 thé mua dé dang qua
internet. Cac nén tang giao dich
truc tuyén nhuw Alibaba, Etsy,
Makers” Row, cho phép nha san
xudt tim ki€ém khach hang ma
khong can phai chi tiéu nhiéu cho
quang cdo va phan phoi. Cac trang
dién ti nham huy dong von tir dam
dong nhu Indiegogo va Kickstarter
c6 thé hd tro im ngudn von.

Hau hét cac xu hudng trén déu
mang lai co hoi t6t. Nhung chung
cting c6 thé di kem nhing tac dong
phu véi nhitng hé qua ngoai du
kién va can duoc quan ly tot. Cong
nghé moi doi hoi ki nang cao, tiét
kiém lao déng nén cac nganh nghé
pho thong thugc nhém thu nhap
trung binh sé dan bién mat va thay
vao do la nhitng viéc lam doi hoi
tay nghé cao va mang lai thu nhap
cao hon. Ngay ¢ thoi diém nay,
cong nghé da thay thélao dong thu
cong trong nhiéu nganh tir dét may
dén kim khi. Tién by cong nghé
cting c6 thé lam tram trong cac van
dé vé bat binh dang xa hoi vi nguoi
nao tan dung dwoc sttc manh cong
nghé sé c6 thu nhap cao hon.
Khoang cach gitta ndng sudt va tién
luong cling tro nén 16n hon. Mot s6
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nguoi tham chi con lo ngai rang qua
trinh cong nghiép hoa sé sém chét
yéu tai cdc nuwdc dang phat trién,
mot phan do tu dong hoa .

Viét Nam, voi mot nén kinh t&
ning dong va dé thich tmg, chac sé
phai nhin nhan vé nhing do6i mai
sang tao dot phd nay theo huwdng lac

quan (xem Hop 1). Nhung dé€ khai
thac t6i da tiém nang d6, can phai
dau tue dai han nham nang cao tay
nghé ki thuat cho thé hé tiép theo va
phai dat trong tdm vao phat trién
moi treong kinh doanh trong nudc.
Mot s6 cong nghé di kem rui ro
cting can duoc quan ly than trong.

HOP 1. Rui ro va lgi ich tiém nang ctia cdng nghé méi

Ndng luong mat troi. Nang lwong mat
troi c6 san quanh ndm trén ca nudc,
dac biét @ mién Trung va mién Nam.
Thi treong pin mat troi va hé thong
dun nwdc rat 16n nhung tién trién
trong viéc khai thac tiém nang nay con
cham do doi hai chi phi phat trién cao.
Cac tam pin madt troi da duoc lép dat
tai Nha Trang va cac d6 thi doc bo bién
mién Trung va tai cdc vung nong thon,
mién nai va cac vung sau, vung xa, hai
dao dang gap kho khan trong viéc ti€p
can dién ludi.

Dich vu dién todn dam may, phdn tich
va di dong xda hoi (SMAC). SMAC
mang lai co hoi c6 thé bit kip voi cac
quoc gia phat trién trong ky nguyén s,
véi diéu kién c6 sy hop tac chdt ché
gitta cac nha khoa hoc, Chinh phua va
doanh nghiép.

Cong nghé gen va khoa hoc vé su sdng.
Viét Nam ciing c6 loi ich tiém nang tt
thuc pham bién d6i gen va nhiing tién

bd khac trong cac nganh khoa hoc vé
su song. Céac giong ngd dugc cai tao -
bang cong nghé gien va nhiing tién bo
khac vé sinh hoc cay trong - c¢6 thé st
dung lam thitc &n v béo lon, qua d6
dem lai trién vong thuwong mai 16n.
Theo du bdo dén nam 2020, mitc tiéu
thu thit lon caa Viét Nam la 33
kg/nguoi/nam, vuot ca EU va Trung
Quodc. Canh tac san pham bién doi gien
cling giap giam nhap khau thuic an gia
suc ma muec tang lén dén bon lan trong
giai doan 2011-2014. Cac san pham
nhu vay phai duoc lam r6, minh bach
vé nhitng rui ro doi voi stec khoé, tang
ceong quan ly nha nudc theo yéu cau
ctia cac nhom dai dién nguroi tieu dung
va moi trueong.

Thuong mai dién tir. Nhiéu co hoi dang
xuat hién khi cac cong ty nuwdc ngoai
xam nhap thi treong va cac cong ty
thwong mai dién t& trong nudc dang
cung ¢, sat nhap dé dung ving trude
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strc ép canh tranh. Udc tinh ndm 2015,
doanh s6 thuong mai dién t& dat muc
15 ti USD do s6 nguoi st dung internet
tang nhanh va s0 nguoi st dung dién
thoai thong minh con tang nhanh hon.
Tinh trang thi€u tng dung mua ban
truc tuyén, cham tang treong vé thanh
toan truc tuyén, nhitng quan ngai vé an
ninh trong cac giao dich mua ban truc
tuyén va van dé vé dich vu logistic giao
hang c6 thé truy dau va ding han van
la nhitng tro ngai doi voi thi treong
thwong mai dién t va can duoc quan
tam giai quyét dé€ tiép tuc phat trién
nhanh. Dich vu Logistic thwong mai

dién t sé cd nhiéu doi hoi hon va phtre
tap hon so véi dich vu logistic xuat
nhap khau hién c6 ¢ Viét Nam.

Cong nghé ché'tic ddp chong 16p (in ba
chiéu). Cong nghé nay co thé mang lai
nhiéu co hoi to 16n nhung cling de doa
cong nghiép ché tao truyén thong cta
Viét Nam. Khi cong nghé in ba chiéu
(3D) phat trién, cong nghiép ché tao ¢
xu hudng sé chuyén sang san xuat quy
mo nho, phan bd rong va san xuat theo
nhu cau khach hang. Nhitng dién bién
d6 sé khién cho nha dau tu ¢ cac nén
kinh t& phat trién c6 thé chuyén céac co
s san xuat vé nudce ho.

Bién dai khi hau trén toan cau

Bién d6i khi hau la moét trong nhiing
van dé gay hau qua toan cau
nghiém trong nhat. Khi thai nha
kinh du kién sé lam nhiét d6 hanh
tinh tang thém 3,5-4.0°C vao cudi
thé ky nay. Biéu kién khi hau, cac
dot nong va nhitng hién twong thoi
tie€t cuc doan khac ngay nay duoc
coi la rat bat thuwong va chua ting co
sé trd thanh hién twong binh thwong
moi. Hién nay da thay ro tac dong
cuia bién d6i khi hau toan cau nhw
bao 16n cap 4 va 5 dién ra thuong
xuyén hon nhiéu trong vong 35 nam
tro lai day. Luong bang tai Béc cuc

18 Rodrik 2014.

da giam xudng muc ky luc, muc
nudc bién dang 10-20 cm trong
vong 1 thé ky qua va tdc do dang
ngay cang cao hon. Nudc bién dang
lam tang rui ro triéu cuong va bién
dong bat thuong vé luong mua.
Viéet Nam la mot trong ndm
qudc gia dé bi anh hwong nhat boi
bién d6i khi hau. Phan 16n dan so
va tai san kinh t€ tap trung tai cac
vung dong bang ven bién va chau
thd song. Nhiét d¢ trung binh tai
Viét Nam tang 0,26°C mdi thap ky
ké tit ndm 1971 ¥, tiec 1a cao gap doi

19. Nguyén, D.-Q., Renwick, J., & McGregor, ].
2013. Bién thién nhiét d6 bé mat va luong mua
0 Viét Nam tir 1971 to 2010. Tap chi khi hau
hoc quéc t& n/a—n/a. doi:10.1002/ joc.3684
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so voi toc d§ tang binh quan trén
toan cau ¥. Theo xu thé hién nay,
nhiét d¢ trung binh hang nam vao
nam 2040 sé cao hon 0,6 dén 1,2°C
so voOi giai doan 1980-1999 (tuy
tieng dia phuwong) 2. Két qua du bao
cho thdy cac dot néng, lanh sé tang
ceong va muc nudc bién sé dang
thém 28-33cm tai cac vung bién cta
Viét Nam 2. Bién thién lwong mua
gitta cac mua dy bdo cling s€ tdng,
mua mua sé mua nhiéu hon va mua
kho sé kho hon. Muwa 16n va la lut sé
xay ra thwong xuyén hon, nhat la
tai phia Bac, bao gom ca Ha Noi. Tai
vung nui nguy co sat 16 dat sé tang.
Quy dao bao da dich chuyén dan
xuong phia Nam trong vong 5 thap
ky qua. Néu xu thé nay ct tiép dién,
thanh phd H6 Chi Minh sé chiu rui

20- TPCC 2007. Trenberth, K.E., PD. Jones, P.
Ambenje, R. Bojariu, D. Easterling, A. Klein
Tank, D. Parker, F. Rahimzadeh, J.A.
Renwick, M. Rusticucci, B. Soden va P. Zhai,
2007: Nhan dinh: Bién d6i khi hau khi quyén
va bé mat. Trong: Bién d6i khi hau 2007: Co
s0 khoa hoc vat ly. Péng gdp cta td cdng tac
1 cho Béo cao danh gia lan bon caa ban lién
chinh phu vé bién d6i khi hau [Solomon, S.,
D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis,
K.B. Averyt, M. Tignor va H.L. Miller (eds.)].
NXB Pai hoc Cambridge, Cambridge, Anh
va New York, NY, USA.

2L MONRE (2012). Céc kich ban bién d6i khi
hau va nudce bién dang cao cho Viét Nam.

22 Can luu y rang nhitng duw bao nay khong
tinh t6i lun dat, lam cho tdc dong muc nude
bién dang cao cang thém tram trong.

ro 16n hon tit nhitng tdc dong truc
tiép 2. Nhitng rui ro khac co thé xay
ra nhu x06i 16 bo bién va xam thuc
mdn clng sé tang lén trong thoi
gian toi.

Nong nghiép, nhat 1a san xuat
lta, du kién s€ bi anh huong manh,
trong d6 viing Pong bang sdng Ctru
Long bi tac dong nghiém trong nhat.
Tai d6 nhiéu dién tich dat chi cao
hon mat nuede bién c6 2m 2. Bién doi
khi hau c6 thé lam giam san luong
gao tir 3-9 triéu tan vao nam 2050,
con cac dién tich chuyén canh ca phé
nang suat cao ¢é thé khong con phu
hop nira ». Hé sinh thai bién ctia Viét
Nam cling sé bi tac dong nghiém
trong. Tac dong cua bién ddi khi hau
cling sé dé€ lai nhiing hé qua tiéu cuc
vé stc khoé nhu cac bénh truyén
nhiém do nudc, truyén nhiém qua
vat chu trung gian, cac bénh tiéu

2 Trung tam xuc tién dau tw va thuong mai
(2008).

24 Wassmann, R., Jagadish, S. V. K., Heuer, S,,
Ismail, A., Redonna, E., Serraj, R., Singh, R.
K., va dong su (2009). Bién doi khi hau anh
hudng téi san xudt lta: Co s néng hoc va
sinh 1y hoc vé cac phuong an chién luoc thich
tng. Nhing tién by vé nong hoc, 101(08),
59-122. doi:10.1016/S0065-2113(08)00802-X.
%5 Bunn, C, Laderach, P, Ovalle Rivera, O.,
Kirshke, D. (2015). C8c nuéc dang: ho so
bién d6i khi hdu cho san xudt ca phé
Arabica va Robusta toan cau: Bién d6i khi
hau., 129, 89-101.
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chay *. La lut sé lam cho rti ro d6 tro
nén nghiém trong hon. Ngueoi ngheo
va nguoi cao tudi dac biét dé bi ton
thuong bdi nhitng dot néng khac
nghiét, nhat 1a khi dan so cao tudi ¢
Viét Nam dang tang nhanh.

Cac xu thé, co hdi va rai ro
trong nudc

Xu thé vé co cau dan s6

Ttr nay dén nam 2035, Viét Nam sé
phai d6i mat véi co cadu dan so bién
dong rat manh. Trong hai thap nién
vita qua, dat nwdc da duwgc huong
“lgi thé ttr co cdu dan s6” - ty trong
dan s6 trong do tudi lao dong cao da
gitp ddy manh tang trueong kinh té.
Loi th€ d6 nay da hét dan: ty 1€ s6
dan trong do tudi lao dong dat dinh
nam 2013 va dang trén da di xudng.
Theo du bao cua Lién hiép qudc, sd
nguoi trong do tudi lao dong bat
dau giam tuyét doi ngay sau nam
2035. Quan trong hon, quy mo dan
sO da tién dén diém ngoat vé dan sd
cao tudi vao nam 2015 va sap téi sé
trd thanh mot trong nhiing qudc gia
c6 dan so6 bi gia hoéa nhanh nhat thé

26 Coker, R. J., Hunter, B. M., Rudge, J]. W.,
Liverani, M., & Hanvoravongchai, P. (2011).
Cac bénh truyén nhiém méi n6i 6 Pong Nam
A: thach thtec vé kiém soat trong khu vuec.
Lancet, 377(9765), 599-609. doi:10.1016/
50140-6736(10)62004-1

gidi. SO nguoi trén 65 tudi sé tang tir
6,3 triéu nguoi hién nay lén 15,5
triéu (Hinh 2). Ty trong dan sd trén
65 tudi sé tang tir 6,7% nam 2015 lén
14,4% nam 2035, bién qudc gia tir
mot xa hoi dan sO tré thanh xa hoi
dan s6 gia.

Hé qua cta su bién dong dan s6
nay la: Thit nhat, dan s6 trong do
tudi lao dong giam xudng cd nghia la
dong luc chinh thac ddy tang trudng
thu nhap dau nguoi sé yéu di, khién
cho tang cuwong dau tu chiéu sau cho
von con nguoi va cac nhan to day
manh tang trueong nang suat khac
cang tro nén thiét yéu hon néu mudén
duy tri bén viing tang trudng cao.

HINH 2. Ty Ié dan sé trén 65 tudi tang gap
doi trong khoang thaoi gian 2015-2035
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Thtt hai, cac ganh nang vé chi huu tri
va hé thong y t€ sé 1a nhitng thach
thire nghiém trong d6i voi ngan sach
nha nwdc. Thit ba, co ché thé ché dé
dam bao cham soc nguoi cao tudi sé
nhanh chéng trd thanh mot van dé
16n can quan tam.

e d

Tang I6p trung luu néi lén &
Viét Nam

Tang 16p trung luu ndi 1én nhanh
chong va tdc do do thi hoa ngay cang
tang ¢ Viet Nam cting mang lai thém

mot co hoi 1on. Viét Nam la qudc gia
€6 90 triéu dan, dung thir 14 trén thé
gioi vé sd dan. Neén kinh t€ véi quy
mo6 200 ti USD hién nay sé dat
khoang gan mot nghin ti USD vao
ndm 2035 va trén nira sO dan du kién
sé gia nhap tang 16p trung luu toan
cau vao nam 2035 (Hinh 3) v4i mirc
tieu dung 15USD/ngay hodc cao hon
(tinh theo sttc mua twong dwong
bang d6-la My nam 2011), so véi con
s0 duoi 10% hién nay, diéu nay khién
cho thi treong trong nudc cing co

HINH 3. Dén nam 2035, trén mdt nita dan sé Viét Nam sé gia nhap

tang I6p trung luu toan cau
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M Trung luu toan cau: > $15.00 PPP/ngay M Ngudi tiéu dung mdi néi: $5.50-15.00 PPP/ngay

Can nghéo: $3.10-5.50 PPP/ngay

M Nghéo: < $3.10 PPP/ngay

Nguon: Diéu tra murc sdng dan cu Viét Nam 2014

Ghi chii: S liéu trén phan anh du bao vé phan b6 mtc tiéu dung bién quan dau nguoi dua
trén dir liéu Khao sat mutc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2014, véi gia dinh rang mtic

tiéu dung theo dau nguoi téng 4% mdi nam.
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tiém nang tro thanh moét dong luc
thac day tang treong. Sw noi lén cta
tang 16p trung luu vira mang lai co
hoi, vira lam thay doi vé ky vong va
tao ra nhitng thach thitc méi. Pa s6
nhitng nguoi dé c6 nguyén vong
lam viéc trong khu vyee kinh t€ chinh
thirc, ho mudn c6 duoc cac ky nang
chat luvong cao qua gido duc dai hoc.
Su tang trudng vé viéc lam hudng
luong néu khong di kem véi nhitng
thé ché van hanh tot vé quan hé viéc
lam sé khién cho nén kinh t& dé phai
chiu rai ro xung dot nghiém trong
gitra nguoi lao dong va chu stt dung
lao dong. Rui ro nay da thé hién qua
sO lwgng cac cudc dinh cong ngay
cang tang ké tir nam 2006 dén nay.
Tang 16p trung luu thanh thi clng
doi hoi chinh tri phai cong khai hon
va chinh phu ¢6 tinh giai trinh hon,
diéu nay khién cho hé thong hién tai
phai nd lyc méi cd thé dép ting duoc.

Chuong trinh hién dai héa kinh té
chua hoan thanh va nhiing thach
thic ngay cang tang vé kinh té
chinh tri

Hoan thanh chuong trinh hién dai
hda va chuyén d6i co cau kinh t€ vira
la co hoi 1on, quan trong nhat, vira la
diéu kién can cho phat trién va giam
thiéu cac rai ro. Hoan thanh chuwong
trinh do sé gitip khai thac triét d€ loi

ich ma cong cudc chuyén doi co cau
hién nay mang lai. Ban than qua
trinh chuyén d6i da 1a nhan t6 dong
gop chinh vao két qua tang trudng tir
nhttng ndm 2000. Song hién nay, mac
du nang suéat thap hon nhiéu so véi
cong nghiép va dich vy, ndng nghiép
van st dung gan mot ntra leec luong
lao dong cua nén kinh té. Chinh vi
thé, loi ich tiém nang cta viéc ti€p
tuc chuyén ddi co cdu con rat 16n.
Qua trinh chuyén déi s6 httu nha
nudc sang so hitu tw nhan con cham.
Doanh nghiép nha nudc va ngan
hang thwong mai quoc doanh da lay
di qua nhiéu dwong khi tir moi
treong kinh doanh lam cho hiéu suat
toan nén kinh t€ bi suy giam dong
thoi lan at cac hoat dong san xuat
kinh doanh ctia khu vuc tw nhan.
Nha nudc cling tdc dong qua nhiéu
lén qua trinh phan bo dat dai va von.
biéu do khong chi tao co hdi tham
nhiing do d¢i ngti can bo duoc phép
hanh xt qua tuy tién ma con lam
giam hiéu sudt cua toan bo nén kinh
t€. Chinh vi thé, tiép tuc diéu chinh
vai trd ctia ctia nha nudc nham hd tro
nén kinh t€ thi treong 1ay khu vuc tw
nhan lam cha dao d€ nang cao nang
Iirc canh tranh Ia mo6t co hdi 1on. Mac
du hdi nhap qudc té€ tién trién tot,
Viét Nam da gia nhap vao nhiéu
chudi gia tri toan cau nhung loi ich
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ctia hoi nhap van bi han ché do thiéu
két noi gitta cac doanh nghiép trong
nudc voi doanh nghiép nuede ngoai.

Dé& nam bat nhitng co hdi do,
nhiéu chinh sach da dwoc dat ra. Van
dé la con thiéu moét chuong trinh
hanh dong dé thuc hién nhing chinh
sach nay. Rat c6 thé, tinh kinh t&
chinh tri cia moét vai chwong trinh
céi cach sé trd thanh van dé bat budc.
So vdi 25 nam triede, nhom loi ich gio
c6 nhiéu quyén lgi hon, va sé chong
pha cai cach mot cach quyét liét hon.
Thanh cong sé khong con chac chan
nhu [an cai cach trude do phai xt ly
khting hoang toan nén kinh t€. Trién
khai cdc bién phap phu hop va co
tinh kha thi vé mat chinh tri - day la
diém manh ctia [an cai cdch dau tién
— van sé déng vai trd quan trong
trong cac lan cai cach sau nay.

Khat vong cho nam 2035

Pén nam 2035, tron 60 nam ngay
thong nhat dat nudc, Viét Nam co
khat vong trd thanh mot nén kinh t€
cong nghiép hoda, hién dai hoa - ti€p
budc cac nén kinh t&€ Pong A da
hoan thanh chdng duong chuyén doi
trd thanh qudc gia thu nhap trung
binh cao hodc thu nhap cao. Nhiéu
thanh tuu cta cdng cudc Dot méi rd
rang da va dang gép phan hoan
thanh nhitng muc tiéu tham vong

trén. Khat vong nay cang tré nén
manh liét hon khi nhin vao nhitng
thanh tich ndi bat ctia cac qudc gia
trong khu vuc nhv Han Qudc, Dai
Loan, Xinh-ga-po, Ma-lai-xi-a va
Trung Qudc - cing vé&i ndi lo sé bi tut
hau mai mai. Vé tong thé, nhiing thé
ché€ trong nudc da thuc hién tot
nhiém vu ctua ching vdi vai tro quan
trong trong viéc hoan thanh nhitng
két qua phat trién c6 duoc dén nay.
Nhung van con d6 mong mudn “bat
kip” véi thé giéi va nhing chuan
muc thé ché'hién dai cta cac quoc gia
OECD vé mtc song, tinh than
thuong ton phdp ludt va nang luc
sang tao. Diéu d6 dugc phan anh
trong nhitng Khat vong chung cho
ndm 2035 (Hop 2).

Viét Nam da thong qua cdc Muc
tiéu phat trién bén ving cua Lién
hiép qudc (SDG), day 1a mot chuong
trinh phat trién toan dién trén pham
vi toan cau trong 15 nam tdi va sé
duoc Iong ghép vdi cac muc tiéu
phat trién dai han ctaa Viét Nam.

Dai hoi Dang [an tha IX (thang 4
nam 2001) da thong qua khai niém
“kinh t€ thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia” d€ mo ta hé thong
kinh té cta Viét Nam, sau do dwoc
luat héa trong Hién phap 2013.
Chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi
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HOP 2. Khat vong cho nam 2035

Khat vong chung ctia Viét Nam dwoc

xac dinh nhuw sau:

e Mot xa hgi thinh viong, c6 thu nhap &
muc trung binh cao cua thé gidi.
Tiém lyc va vi thé caa qudc gia duoc
nang cao. Nén kinh t& thi truong
duoc dan dét béi khu vuc tw nhan, ¢6
ndng luc canh tranh cao va hoi nhap
sau vao nén kinh té toan cau. Cac
nganh kinh t€ hién dai va kinh t€ tri
thirc duoc phat trién trong mang ludi
cac do thi hién dai két noi tot va hiéu
qua sé thuc day tang trudng.

e Mot xd hoi hién dai, sang tao va dan chil
vdi vai tro lam dong luc thac day phat
trién trong twong lai. Trong tam la
hinh thanh mdt méi treong mo va tw
do dé€ khuyeén khich moi cong dan hoc
hoi va sang tao. Moi ngwoi dan duogc
dam bao binh dang vé co hoi phét
trién va duwoc tu do theo dudi nghé
nghiép, dong thoi phai hoan thanh
trach nhiém ctia minh ma khong coi
nhe loi ich ctia dan tdc va cong dong.

e Mot nha nwdc phdp quyén hiéu qua va
dam bao trach nhiém giai trinh. M6i
quan hé gitta nha nudc véi nguroi dan
va gitta nha nudc véi thi truong can
dwoc lam ro. Nha nudc sé thue hién
cac chitc nang co ban cia minh mot
cach hiéu qua, trong d6 bao gom xay

dung va thuc thi phdp luat, x ly
quan hé qudc t€, dam bao trat ty cong
cong va an ninh qudc gia, dam bao
thi treong van hanh tu do dong thoi
giai quyét dwoc cac that bai thi
treong. Nha nudc thiét lap cac thé
ché xa hdi vitng manh nham dam bao
quyén luc thudc vé nhan dan, tang
cueong trach nhiém giai trinh.

e Quic hji s€ bao gom cac dai biéu
chuyén trach vdi trinh d¢ chuyén mon
cao va c6 kha nang tu chu vé thé ché dé
dai dién cho nhan dan, thiec hién gidm
sat vé hanh phap; phé chuan va ban
hanh cac bd luat c6 chat lwgng. Tuong
tie nhuw vay, tee phap sé cd mot vi tri phu
hop, véi quyén tu chu va nang luc
manh mé dé giai quyét cac tranh chap
trong mot xa hoi va mot nén kinh té€ da
dang hon. BO may hanh phap sé duoc
to chitc tot theo chiéu doc va chiéu
ngang voi cac chitc ndng ro rang tir
trung uwong dén dia phuong.

o Mot xd hoi vin minh, trong d6 mbi
ngudi dan va moi t& chike chinh trj xa
hoi (toan bd hé thong chinh tri) duoc
binh dang truéc phap luat. Nén tang
ctia xa hoi dé 1a mot xa hodi cd td chire
xa hoi ctia nguwoi dan vitng manh va
da dang co thé thuc hién cac quyén
co ban, trong d6 cé quyén dan chu
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tree tiép cua nguwoi dan, quyeén ti€p
can thong tin va lap hoi.

e Mot thanh vién co trach nhiém trong
cong dong cdc quoc gia trén toan ciu,
tham gia xay dung cac lién minh toan
cau va hoan thanh cac trach nhiém
toan cau, hudng téi hoa binh, an ninh
va chu dong tim kiém cac co hoi hoi
nhap kinh té khu viece va toan cau.

o Mot moi truong bén vikng. Viét Nam sé
dam bao chat lwgng khong khi, dat va
nudc. Viét Nam sé long ghép van dé
hinh thanh kha nang chdng chiu véi
bién doi khi hau vao quy hoach kinh t€,
chinh sach xa hoi va dau tu ha tang dé
giam thiéu rui ro vé bién do6i khi hau.
Viét Nam ciling sé phat trién cac nguon
nang luong da dang, sach va an toan.

2011-2020 dat ra muc tiéu “dén nam

2020, Viét Nam co ban tré thanh

mot nudc cong nghiép theo hudng

hién dai”.

Khéi niém nén kinh t& “cong
nghiép hoa, hién dai héa” dwgc chap
nhan rong rai nhung chuwa cong bo
tiéu chi rdo rang ¥. Mac du moi dinh
nghia dwa ra déu mang tinh chu
quan, mot sd nghién ctru dé xudt mot
sO tiéu chi dinh lwgng d€ hoan thanh
muc tiéu do:

e GDP binh quan dau nguoi dat t6i
thiéu 18.000 USD (tinh theo stic
mua tuwong duwong bang do-la My
nam 2011), gan tuong duwong vdi
mutc cua Ma-lay-xi-a nam 2010;

e Da s nguoi dan song tai khu vuee
do thi (trén 50%);

27 Tran Vin Tho 2015. “Viét Nam can mot
nén kinh té thi treong theo dinh hudéng phat
trién: Tong két 30 nam d6i mdi va dinh
hwéng twong lai”.

e Ti trong cong nghiép va dich vu
chiém trén 90% GDP va trén 70%
lao dong nén kinh t€1lam viéc trong
cac nganh cong nghiép va dich vu.

o Ti trong dong gop cua kinh té
te nhan trong GDP chiém t6i
thiéu 80%;

e Chi sO phat trién con nguoi dat
trén 0,7.

Vay diéu kién nao dé cé thé tro
thanh mot nén kinh t& cong nghiép
hién dai vao nam 2035? Vo6i GDP
binh quan dau nguoi khoang 5.370
USD (tinh theo sttc mua tuong
duong bang dd-la ndm 2011) vao
nam 2014, trong vong 20 nam tdi toc
do tang treong GDP binh quan dau
nguoi toi thiéu phai dat 6,0%/nam
thi méi tién t6i mdc 18.000 USD (tinh
theo sttc mua tuong duong bang do-
la nam 2011) vao nam 2035 (Hinh 4).
Day la ti 1é ting trudng cao hon han
so voi ty 1é tang treong binh quan
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theo dau nguoi la 5,5%/nam trong
giai doan 1990-2014 va cao hon rat
nhiéu so véi ty 1é tang truong
3,8%/mdm cua cac nudc thu nhap
trung binh trong cung thoi ky. Voi
toc do tang trudng thap hon, kha thi
hon (nhung van la tham vong) &
muc 5%/nam (1a téc do tang trudng
binh quan cta Viét Nam 10 nam
qua), GDP theo dau nguoi s€ lén dén
15.000 USD vao nam 2035 va dua
Viét Nam ngang hang Bra-xin nam
2014 (Xem Hinh 9), va dat 18.000
USD vao nam 2040. Véi 1 trinh tdng
treong trén 7%/mam (chi tiéu tdng
truong theo khat vong cta Viét

Nam), GDP theo dau nguoi sé dat
xap xi 22.200 USD, tuong duong véi
muc thu nhap cta Han Qudc nam
2002 hodc ctia Ma-lay-xi-a nam 2013.
Téc d) tang trudng cao hon do sé
gitp Viét Nam dudi kip In-d6-né-xi-
a va Phi-lip-pin.

Ngoai ra, it nhat 54 triéu trong s
108 triéu nguwoi Viét Nam sé sinh
song tai do6 thi vao nam 2035, nghia
la tdng thém 25 triéu dan do thi so
véi hién nay. Nhu vay, ty 1é do thi
héa hién nay vao khoang 33%, can
téng thém 1-2% moi ndm mdi hoan
thanh chi tiéu nay, phu hop voi tdc
do trong 20 nam qua. Cac nganh phi

HINH 4. Cac kich ban vé tang truéng thu nhap cho Viét Nam

vao nam 2035
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Nguon: Chi s6 phat trién thé gidi va tinh toan cua nhém tac gia.

Ghi chii: PPP: So sanh sttc mua tuong duong
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nong nghiép tang treong nhanh gap
doi so véi nong nghiép ké tir thap ky
1990. Ti 1€ 2:1 vé toc do tang trudng
trén cling duwgc dwa vao du bao cho
hai thap ky tdi, ké ca khi toc do tang
treong nganh nong nghiép da dat
muc tiém nang la 3,0% - 3,5%. D6 la
diéu kién dé€ ty trong cac nganh phi
nong nghiép chiém 90% trong nén
kinh t& Néu kha thi, khu vue tu
nhan c6 thé dong gop dén 80% GDP,
day sé la sy thay do6i hoan toan so véi
trudc day. Ké tir khi tién hanh Ddi
moi dén nay, ti trong khu vuc cong
luén dao ddng & mitc 33% GDF, diéu
d6 c6 nghia 1a can cé nhitng nd luc c6
y nghia hon nham tai co cdu doanh
nghiép nha nudc (bao gom ca cd
phan hod nhiéu hon) va dé khuyén
khich khu vuc te nhan phat trién
hon ntta.

Chang duong cai cach 30 ndm
qua da thu duoc nhiéu thanh cong.
Khat vong phat trién dat nudc trong
20 ndm téi rat 16n lao nhung thach
thitc phai vuot qua cling vO cung
I6n. Van dé dat ra lam thé nao dé
hién thuc hoa khat vong d6? Co rat
nhiéu viéc phai lam, trong dé sau
chuyén doi 16n, hay ndi cach khac la

sau dot pha can phai thuc hién: (i)
Xay dung thé ché hién dai; (ii) Hién
dai hoa nén kinh t& va phat trién khu
vire te nhan trong nudc cé nang lwc
canh tranh cao; (iii) Phat trién nang
luc d6i moéi sang tao; (iv) Thuc day
hoa nhap xa hoi; (v) Tang truong cd
kha nang chong chiu véi khi hau (vi)
Chuyén dich khong gian phat trién.

Sdu dot pha trén la co so cho hién
thuee hoa khat vong, dong thoi cling
chinh 1a nhing muc tiéu can dat t6i
vao nam 2035, bao gom trong ba tru
cot: (i) thinh veong vé kinh t€ di do6i
v6i bén ving vé modi truong; (ii)
cong bang va hoa nhap xa hoi; (iii)
nang Iwc va trdch nhiém giai trinh
ctia nha nudc.

Phéan tiép theo cua bao cdo sé
thao luan sau hon vé ba tru cOt nhw
da néu. Noi dung chinh nham trinh
bay vé tinh kha thi va nhitng thach
thirc d€ hién thuc hdéa nhitng khat
vong do6 trong diéu kién hién nay va
vach ra hudng cai cach dé nang cao
trién vong hoan thanh cac muc tiéu
cho ndm 2035. Chi tiét vé sau dot pha
nay sé dwgc thao luan trong cac
chuong ctia ban day du cuia Bao céo
Viet Nam 2035.
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TRU COT 1:

THINH VUONG VE KINH TE

P1 DOI VOI BEN VUNG VE MOI TRUONG

Viét Nam dang trén quy dao tang
treuong nhanh. Thanh qua trong
qué khtt tao niém tin cho mot khat
vong vé muc tang tredng nhanh
hon trong khoang 20 nam toi. Cac
nha lanh dao ky vong tang truong
GDP binh quan dau nguoi dat cao
hon mttc trung binh 5,5%/nam tt
nhitng nam 1990. Diéu nay doi hoi
tong von sé phai dat 35% (so voi
mttc 31% hién nay) va gitt viing
murc nay trong it nhat mot thap ky,
trong khi van duy tri mtc tiét kiém
trong nwdc khoang 35% so véi GDP.
Mudn dat duoc khat vong nay,
trede hét can tap trung nhiéu hon
vao nang cao nang sudat, hién dang
roi vao xu thé suy giam dai han.
Chuong trinh cai cach sé kho
khan, nhat la trong bdi canh nang
suat giam nhu hién nay. Chinh phu
can uu tién thuc hién cac bién phap
cai cach mang lai ich loi ngén han
nhu tang ceong nén tang vi mo cua
kinh t€ thi treong. Nhiing cai cach
trung han sé hd tro cho qua trinh

chuyén déi co cdu dang dién ra va
lam sau sac qud trinh hdi nhap toan
cau, bang cach phat trién khu vuc
nong nghiép dwoc thwong mai hoa
theo hwdng thi treong, nang cao vi
tri ctia Viét Nam trong chudi gid tri
toan cau va xay dung cac thé ché
kinh t& vi m6 vitng chac va tin cay
hon. Cai cach dai han hon sé doi hoéi
phai tao ra dwgc co ché khuyén
khich hoc tap va do6i méi sang tao
toan dién, khuyén khich d6 thi hoa
tap trung mot cach cé hiéu qua va
dam bao bén viing vé mdi truong.

Tang truéng dai han cla
Viét Nam duéi goéc nhin
toan cau

“Tang treong dudi kip” - qua trinh
cac nudc di sau tan dung dau tu,
chuyén giao cong nghé va bi quyét
tt cdc nudc giau hon - da giup
nhiéu nwdc thanh cong vuot bac vé
kinh t& trong khu vuc Dong A va
mot s6 khu vuc khac trén thé gidi
sau Chién tranh thé gidi lan thit hai.
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Mot s0 nwdc nhw Nhat Ban, Han
Qudc, Xinh-ga-po va bai Loan
(Trung Qudc) da duy tri duoc toc
do tang trudng kinh t&€ cao sudt 5
thap ky va tré thanh nwede thu nhap
cao. Cac nwdc khac nhu Bra-xil, Ai
Cap, In-do-né-xi-a, Meé-xi-cO va
Thai Lan cling tang treong nhanh
trong vong 2-3 thap ky nhung sau
dé roi vao bay thu nhap trung binh.
Sw cat canh ctia Trung Qudc van
chuwa hoan thanh va duwong nhu c6
xu thé& di theo hudng ctia nhom thir
nhat. Vay con Viét Nam?

Nam bat co hoi dudi kip trong
thoi gian qua da tao cho Viét Nam
mot vi thé thuan loi trén quy dao
phat trién dai han khi so sanh véi
cac nudc khac. Qua trinh tang
treong dai han cta Viét Nam so véi
Trung Qudc ¢6 diém twong dong
mac du thoi gian khoi diém cach
nhau 13 nam. Su gia t6c vé ting
trudng ctia hai qudc gia déu bat dau
tir mic thu nhap binh quan dau
nguoi khoang 1.100 USD tinh theo
gia tri PPP cua dong d6 la My nam
2005 (nam 1977 véi Trung Qudc va
nam 1990 véi Viét Nam) va két qua
dat duwoc kha giong nhau sau 24
nam (2001 véi Trung Quoc va 2014
v6i Viét Nam - Hinh 5, 6 trai).

Khi xem xét cdc nén kinh té

thanh cong khac trong khoang thoi
gian 50 nam cting cho thay nhiéu
diém twong tw. Mot nén kinh té
duoc coi la thanh cong néu thu nhap
binh quan dau nguoi (tinh theo gia
tri PPP ctia dong d6 la Mj nam 2005)
tang it nhat 3,5 lan trong vong 25
nam dau gia toc tang trudong. Diém
xudt phat ctia cac nudce khac cling
teong tw, vi du Thai Lan, thu¢c hang
thap la 835 USD (2005, PPP, USD) va
bai Loan (Trung Qudc), thudc hang
cao la 1.365 USD. Khi budc vao thoi
ki tang toc tdng truong Y thé ky
trude day vi tri cua Viét Nam vé co
ban cling giong véi cac nude thanh
cong do (Hinh 5, 6 phai).

Nhiing gi xay ra tir thoi diém nay
tro di tham chi con quan trong hon.
Sau 25 nam ké tir thoi diém tang tdc
- thoi diém hién nay cta Viét Nam -
cac nén kinh t€ thanh cong tré thanh
nudc thu nhap cao, bé xa cac nude
khac. Han Qudc, Pai Loan (Trung
Qudc) duy tri toc do tang trueong cao
trong giai doan 25 nam ti€p theo
(nam th 25-50) trong khi cac nwdc
khac nhu Bra-xil, Ai Cap, va Thai
Lan bat dau giam t8c do tang trudng,

Do vay, Viét Nam hién dang o
mot nga ba duwong mang tinh quyét
dinh. Nhiing quyét sach vao thoi
diém hién nay c6 y nghia quan
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HINH 5. Trén qui dao dudi bat: Viét Nam va cac thudc do toan cau

a. Viét Nam va Trung Quéc
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GDP binh quan dau ngudi (2005 PPP USS$)
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e Trung Quéc, 2001
== Han Quéc

Pai Loan, Trung Quéc
== \/iét Nam (7%/nam)

2005 PPP USS$)

u ngudai

|

a

GDP binh quan d

b. Viét Nam va cac nudc cé cing muc
thu nhap binh quan dau ngugi
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= Aj Cap, Arap

Nguon: Tinh toan cua tac gia dua trén Penn World Tables 8.0.
Ghi chii: Nam co so dugc 1dy nhu sau: Dai Loan (Trung Qudc) va Brazil 1951, Théi Lan 1958, Han
Qudc 1962, Ai Cap 1969, Trung Qudc 1977, Viét Nam 1990. PPP: So sanh sttc mua twong duong

trong ddi voi viéc co dat dwgc khat
vong tang nhanh thu nhap trong
dai han hay khong. Néu tién hanh
nhing cai cach can thiét dé nang
tang treong GDP binh quan dau
nguoi 1én mitc 7% mot nam, giong
nhu quy dao tang tredong ctia Trung
Quoc, thi dén nam 2035 Viét Nam
co thé dat mirc thu nhap nhu cta
Han Qudc, va Pai Loan (Trung
Qudc) vao dau nhiing nam 2000. Tt
vi tri niede thu nhap trung binh cao,
Viét Nam c6 co so virng chic dé dat

muttc thu nhap cao trong tuwong lai.
Viét Nam ciling s€ c6 co hoi thuan
loi hon d€ bit kip, tham chi vuot
trén cac nudc lang giéng cd thu
nhap trung binh nhu In-do-né-xi-a
va Phi-lip-pin. Nhung néu tang
treong thu nhap binh quan dau
nguoi chi quanh quan ¢ mic
4%/nam thi dén 2035 Viét Nam sé
chi dat mttc gan bang Thai Lan hay
Bra-xil hién nay va it c6 co hoi bit
kip vdi cac nudce lang giéng co thu
nhap trung binh cao hon.
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Vay yéu t0 nao sé quyét dinh
hudéng di caa Viét Nam? Kinh
nghiém quoc t&€ cho thdy nang suat
lao dong la nhan t6 co ban. Cac nha
kinh t& déu thdng nhat rang tuyét
dai bd phan cac nuedc khong cé kha
nang thoat khoi bay thu nhap trung
binh (du c6 tdng treong nhanh hay
khong) gan nhu hoan toan do nang
suat bi dinh tré 2. Nha kinh té hoc
doat gidi Nobel Paul Krugman da
tong két tdm quan trong cua nang
suat doi véi kinh té hoc phat trién
nhu sau: “Nang sudt khong phai la
tat ca, nhung vé lau dai thi né gan
nhu la tat ca. Liéu mot quoc gia ¢
kha ndng nang cao mtc sdng vé lau
dai hay khong gan nhu hoan toan
phu thudc vao vao kha nang nang
cao san lwgng tinh trén dau nguoi
lao dong ctua quoc gia d6” ¥. Va
chinh ¢ day, bttc tranh Viét Nam tro
nén kém sac hong.

Xu huéng tang nang suat:
Mét van dé can quan tam

Déng sau thanh tyu tang trudng an
teong cuaa Viét Nam tir nam 1990 la
nhitng dau hiéu dang lo ngai. C6 hai
diém noi bat khi so sanh nhiing nam

28 Eichengreen, Park and Shin (2011), Agenor
and Canuto (2012), among others.

#- Krugman 1994

90 vdi thoi ky sau nay (2000-2013).
Tht nhat, tang treong GDP da giam
1 diém phan tram so voi thap ky
1990. Sy giam sut nay mot phan do
moi treong xau di t cudc khiang
hoang tai chinh toan cau trong
nhitng ndm 2008-2009, mot phan do
su sut giam vé ting nang sudt lao
dong bat dau tir cudi nhitng nam
1990 (Hinh 6a). Thuec ra, da sut giam
tang treong GDP da duoc giam bot
phén nao nho gia tang luc luong lao
dong trong giai doan sau nam 2000.
Thtt hai, khi xem xét cac thanh phan
déng gop vao tang treong nang suat
lao dong cuia hai giai doan cho thay
rat ro, tiv dau nhitng nam 2000, dong
gop ctia von 16n hon (Hinh 6b) va su
chuyén dich co cau ¢ quy mo 16n tie
nganh ndng nghiép sang cac nganh
cong nghiép va dich vu (Hinh 6¢).

Nguoc lai, tang truong nang
suat nhan to tong hop (TFP), nhan
t6 dong gop chinh cho tang trudng
nang suat lao dong trong nhing
ndm 1990, da sut gidam manh trong
giai doan sau nam 2000 va tang
treong nang sudt lao dong da giam
0 hau hét cidc khu vwc. Thuc té,
nang suat lao dong giam trong cac
nganh khai khoang, tién ich cong
cong, xay dung, va tai chinh, la
nhitng nganh ma doanh nghiép nha
nudc gitt vai tro chu dao.
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HINH 6. Tang trudng nang suat nhan té giam sut manh

a. Tang trudng nang suat lao dong
da gidm sut tir cudi nhirng ndm 1990

b. Tang trudng nang suat
nhan t6 giam sut manh
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W Déng gop cla tang trudng vén NNL
M Bdng gop cla tang truéng TFP
B D6ng gop clia tang trudng von

2001-13 1991-2000

ndi nganh

Nguon: Tinh toan ctia nhom tac gia dua trén s6 liéu cua Tong cuc Thong ké.

2001-13

W Dong gop clia tdng ndng suat

B Déng gép clia chuyén déi co cau

¢. Nang suat lao dong trong phan I6n
cac nganh gidm manh

Ghi chii: Biéu a md ta binh quan trreot 3 ndm. Hinh b, tham dung vén duwoc do bang thay d3 ty 1& von

trong GDP

Do theo dudi nhiéu muc tiéuy,
trong do loi nhuan khong phai la
uru tién, cung vdi cac wu dai méo
mo nén cac doanh nghiép nha nwedc
hoat dong khong hiéu qua. Nang
suat tai san cong ty (bao gom von
va ddt dai) va cac bién phap tang
nang sudt lao dong trong sudt
nhitng nam 2000 déu cho thdy tinh
trang khong hiéu qua. Tuy da thuec
hién c6 phan hoa tit lau (nhung
khong dong déu), sw hién dién
trong san xudt ciing nhw mttc d chi
phdi ctia khu vue cong d6i véi thi

treong nhan 8 san xuat van con rat
16n. Nha nudc van nam gift da s& cd
phéan caa trén 3.000 doanh nghiép
va nhitng doanh nghiép nay chiém
1/3 GDP (ndam 1990) va gan 40%
tong dau tu ca nudc. Khu vyce nha
nudc van chiém vi thé doc quyén
(hoac doc quyén nhom) trong cac
nganh quan trong nhw san xuat
phén bén, khai mo, dich vu thiét
yéu, ngan hang, xay dung va nong
nghiép. Tuy nhién, dudi stc ép
ngay cang tang veé tai co cau, khu
viee nay it nhat cing da tim cach
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HINH 7. Nang suat tai san cap doanh
nghiép cua khu vuc doanh nghiép ngoai
quéc doanh da giam manh

Doanh thu trén don vi tai san
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Nguon: Tinh todn cuia cac tac gia dya trén s6 liéu cua Tong
cuc Thong ké cta Viét nam va Cuc thong ké Qudc gia
Trung Qudc

Ghi chii: Nang suat von duoc do bang doanh thu trén 1
don vi tai san. SOE: Doanh nghiép nha nuwéc

duy tri nang suat lao dong dé
khong di xudng hon nira.

Hoat dong cua cidc doanh
nghiép te nhan trong nudc con
dang quan ngai hon. Hang loat cac
bién phap cadi cach da duoc thuc
hién nham thé ch& hoa tao thuén loi
cho doanh nghiép tu nhan da giup
kinh t€ tu nhan tang truedng nhanh
chéng ké tir cudi thap ky 1980 .

30 Theo con s8 dang ky, hién c6 trén 650.000
doanh nghiép tw nhan, trong khi nam 1999
chi ¢6 40.000 va nam 1990 khoéng c6 doanh
nghiép nao.

Nhung khi con s6 doanh nghiép tw
nhan ting lén thi nang suat cua
doanh nghiép lai giam xudng dén
muc gan nhu khong c6 khoang cach
gitta nang suat lao dong va tai san
trong khu vuc te nhan trong nudc
va khu viec doanh nghiép nha nwéc
(Hinh 7). So sanh vé nang sudt tai
san, khu vuc tv nhan Viét Nam st
dung von hiéu qua hon khu vuyec tw
nhan Trung Qudc vao dau nhing
nam 2000, nhung dén nam 2014
nang suat tai san cua ho da giam
xudng chi bang chuwa dén mot nira
nang sudt ctua khu vuc te nhan
Trung Qudc. Hau hét cac doanh
nghiép tw nhan c6 quy mo6 nhoé va
hoat dong trong khu viec phi chinh
thitc do d6 khong thé€ ting nang
suat lao dong nho vao chuyén mon
hod hay tan dung loi thé quy mo
dugc. Pong thoi cdc doanh nghiép
tw nhan 16n véi s6 luong twong doi
it (nhat la nhing doanh nghiép co
trén 300 lao dong) thuwong co nang
suat thdp hon so véi cac doanh
nghiép nho, ca vé nang suat tai san
va lao dong.

Vay dau la nguyén nhan cua
tinh trang trén va tai sao c6 su khac
biét gitta hai thoi ky? Nhitng cai
thién ban dau trong tang truong
nang suat trong thap ky 1990 phan
anh s¢ chuyén doi ctia Viét Nam
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sang kinh té theo hudng thi truong
va g& bo nhiéu rao can gan véi nén
kinh t€ ké hoach tap trung (nhiéu
tang kiém soat gia ca, dinh mtc san
xudt, hop tac hoa nong nghiép,
nhitng han ché€ vé thuwong mai va
dau tu, cam doan doanh nghiép tw
nhan chinh thttc). Vao dau nhitng
nam 1990, hau hét cac rao can nay
da bi xoad bo trong giai doan dau
D&i méi va dwoc thay thé bang hé
thong than thién hon voi thi truong
va khi vuce kinh té€ tw nhan luc bdy
gi0. Mot cach tong quat, cac bién
phap do da tao dong lwc manh meé
cho tang trwong nang sudt trong
toan bd nén kinh té.

Tuy nhién, vao cudi nhitng nam
1990, nhitng thanh qua trong nang
suat tro nén can kiét dan va nhiing
han ché co ban vé chinh sach va thé
ché€ bit dau xuat hién nhiéu hon.
Dac biét, hai van dé méo mo trong
cdu truc kinh té thi truong non tré
cua Viét Nam da gay ton hai nhat
do6i véi tang nang suat. Thi nhat la
sw thirong mai hoa trong quan tri nha
nwéc (s€ ban thém trong Tru cot 3).
Loi ich thuwong mai hep ctia mot s6
ngroi c6 quan hé chtt khong phai
kinh doanh hiéu qua dang lan at va
quyét dinh hoat ddng kinh doanh.
Cac quan chtrc da khong quan tam
ding mttc dén hiéu qua kinh t€ khi

da trao vo s0 nhitng uwu dai (ngdm
ngam hoac cong khai) cho nhitng
doanh nghiép c6 quan hé (vi du
nhu tat cad cac doanh nghiép nha
nudc, hau hét doanh nghiép dau tw
nudc ngoai va mot vai doanh
nghiép te nhan lon trong nudc),
khién cho nhiéu doanh nghiép tu
nhan kho cé thé ton tai, ngay ca
nhitng doanh nghiép hoat dong
hiéu qua.

Thuwong mai hda trong quan tri
nha nudc da dan dén mot cach tiép
can khong dong nhat va thiéu dong
bo véi cac cai cach thi trueong, dan
dén hai van dé mat can bang. Truéc
hét, du ang ho co ché thi truong
trong phan bd nguodn luce, cach tiép
can giam thiéu sy kiém soat cua nha
nudc doi voi san xuat va cong nhan
s& hitu t nhan doi véi tw liéu san
xuat van dé dat va khong rd rang.

Diéu nay dan dén su hinh thanh
mot tang 16p doanh nhan hodc nam
trong nha nuwdc hodc c6 quan hé
chdt ch€ voi quan chitc nha nude va
doanh nghiép nha nudc tié€p tuc gitr
vi tri thong linh trong nhiéu linh
vuc cua nén kinh té.

Thir hai, ban than viéc ung ho co
ché€ thi truong ciling thi€u nhat
quan. Mot mat, viéc te do hda thi
treong san pham va hoi nhap vao



32

VIET NAM 2035

BAO CAO TONG QUAN

nén kinh t€ toan cau theo cac hiép
dinh thwong mai quoc t€ khac nhau
da dat dugc nhting tién bd an
twong. Madt khac, viéc phat trién va
tee do hda céc thi truong yéu to san
xudt lai dién ra mot cach tuy tién,
thé hién ro nhat trong viéc phan bo
dat dai va von rat kém hiéu qua. Vi
du, phan 16n tai san (dat dai va von)
dwoc tich lty trong cac nganh xay
dung, bat dong san, ngan hang va
tai chinh trong giai doan 2001-2013
mac du nhitng nganh nay la nhitng
nganh kém hiéu qua nhdt. Viéc
phan bo cac nguon luc nay co thé bi
tac dong boi cac quyét dinh hanh
chinh tuy tién va quan hé c4 nhan,
do d6 gay ra nhitng ton that kinh t€
lon. Mot nghién cttu ndm 2008 cho
thay phan bo tin dung ngan hang
lién quan dén viéc ¢ hay khong co
cac quan hé riéng tuw, va nhing
doanh nghiép te nhan hiéu qua
nhat thdm chi khong nd luc tiép can
véi nguén von vay ngan hang.
Cap nhat phan tich trén dén nam
2013 cho thay diéu nay khong c6 gi
thay doi. Cac doanh nghiép tu nhan
0 nhitng tinh cd nhiéu doanh
nghiép nha nudc thuong it duoc
ti€p can von va mat nhiéu thoi gian
hon dé duwoc cap quyén st dung

31 Malesky and Taussig 2008.

dat®. Viéc cac doanh nghiép nha
nudc duoc tiép can dé dang hon vé
von, dét dai va han ngach xudt khau
trong nganh dét may ro rang da lam
giam loi nhuan va hoat dong kinh
doanh ctia cdc cong ty tw nhan®.

Céc nhan td nay tac dong tiéu cuc
dang k& ddi voi hiéu qua hoat dong
clia cac cong ty tu nhan trong nudc.
Véi cac thi truong nhan td phi canh
tranh va bi nha nuwdc kiém soat cung
cac thé ché thi treong chinh thic
phat trién chua day da, cac doanh
nghiép c6 xu hudng quay sang st
dung cac quan hé cd nhan cting nhw
thé ché phi chinh thitc, c6 khi la phi
phap, dé€ tham nhap thi treong, phat
trién va tim kiém loi nhuan nhiéu
hon *. Tuy nhién, khong co ly do gi
dé tin rang nhitng doanh nghiép gioi
trong viéc tan dung ngudn von chinh
tri hodc khai thac cac quan hé ca
nhan ciing gioi hon trong viéc diéu
hanh kinh doanh.

Chuong trinh cai cach tai
khéi déng tang nang suat

Tang nang sudt 1a nhu cau rd rang
va manh mé. Tang truong GDP tir
dau nhiing ndm 2000 dat dwgc nho

32 Nguyen and Freeman [year?], for example.
3 Nguyen and Le 2005, 307
3 Malesky and Taussig 2008.
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cac yéu t& bu dap cho su yéu kém
va sut gidm cua mutc tdng nang
suat, nhung hién nay cac yéu to nay
da cham téi ngudong gioi han tu
nhién ctia chang. Mttc tdng nang
sudt lao dong von di thdp va dang
suy giam trong toan by nén kinh t€
duoc bu dap béi luc lwong lao dong
tdng nhanh; trong khi tang nang
suat lao dong tai cac nganh duoc bu
dép boi sy chuyén doi co cau trén
quy mo 16n; con néng sudt nhan td
tong hop TFP giam va thap duoc
thay thé bdi su gia tang tich lay
von. Trong giai doan phat trién ti€p
theo, du bdo tac dong doi vdi tang
truong kinh t& néi chung ctia moi
mot nhan t6 néu trén s€ giam manh
hon so vdi tadc dong 1én xu huong
nang suat. Thém vao do, bdi canh
kinh t€ thé gidi sé kém thuan loi
hon nhiéu so vdi thoi ky trude
khung hoang tai chinh toan cau.
Loi thé cua Viét Nam hién nay
12 van con du thoi gian dé tai khoi
dong ting nang sudt lao dong ma
khong anh huong téi muc tiéu tang
thu nhap vao nam 2035. O clung
mot trinh d§ phat trién vao dau
thap ky 1980, Han Qudc da tang
nang suat lao dong dang ké cho
thdy mot budc ngoat tang truong
nhu vay hoan toan cé thé dat duoc.
Song diéu nay cing doi héi mot

chwong trinh cai cach thé ché tong
thé va dai han hon. Cudi thap nién
1970 va dau thap nién 1980, mot sd
bién phap cai cach dwoc thuc hién o
Han Quoc (vi du 6n dinh kinh té vi
mo, hién dai hda nong nghiép, tap
trung hon vao canh tranh va giam
diéu tiét thi truong) da nhanh
chéng thac ddy ting ndng sudt;
trong khi cic bién phap khac (vi du
gido duc dai hoc, nghién cttu &
phat trién, do thi hda) cé tac dong
dai han duoc bit dau thwc hién
trede d6 nhiéu nam.

Chuong trinh cai cach trong
treong hop cua Viéet Nam khong
chi doi héi toan dién do sy suy
giam tang nang sudt, ma con phai
phan ky mot cach can trong voi tam
nhin sau sic vé tang truong dai
han. Chwong trinh c6 thé duoc chia
ra thanh ba giai doan: ngan han,
trung han va dai han (c6 thé cé thoi
doan trung nhau).

1. Nhitng cdi cich co tic dong ngay lap
tirc. Tang cuong nén tang vi mo
cua nén kinh t€ thi truong Viét
Nam phai la wu tién hang dau va
phai dat dwoc nhitng thanh qua
quan trong nhat trong 5 nam toi.
biéu nay sé giup chan da suy
giam ting nang suat va thong
qua viéc tao diéu kién cho su
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tham gia manh hon va hiéu qua
hon ctia khu vuee te nhan, tao tién
dé thuc day ting trudéng manh
trong thap ky ti€p theo.

2. Nhitng cdi cdch c6 tic dong trong

trung han. Day la nhting bién
phép can dwoc thuwc hién ngay
khong cham tré mic du tac dong
cua chung c6 thé dat duoc chu
yéu trong khoang 5 dén 10 nam.
Nhitng bién phap nay hudng vao
muc tiéu hd tro cong cudc tai co
c&u dang dién ra va lam sau sac
hon tién trinh hdi nhdp toan cau
béng cach hién dai hoa va thwong
mai hoa khu vuc ndng nghiép,
nang cao vi thé cua Viét Nam
trong chudi gia tri toan cau va
xay dung thé ché kinh t& vi md
vitng chac va tin cay hon.

3. Nhitng cai cich va diu tw c6 tic

dong trong dai han. Nhitng cai
cach va dau tu cd thé duoc thuc
hién trong 2 hodc 3 ndm toi vdi
nhitng thanh qua dwoc cho doi
trong dai han. Nhitng cai cach
nay phai tinh dén thanh qua cta
mo hinh tang truong hién nay
(dwa vao nhiing cai cach ngan
han va trung han) sé khong kéo
dai hon mot thap ky tdi, khi nén
kinh t€ gia nhap nhom cac quéc
gia co thu nhap trung binh cao va

nhitng ton hai vé moi truong toi
gidi han ctia nd. Trong tam lau
dai la khuyén khich hoc tap va
sang tao, thuc day tich tu do thi
va dam bao phat trién bén ving
vé mdi treong.

Tac dong cua nhitng cai cach
néu trén khong loai trir nhau. Thi
truong dat dai van hanh t6t va thé
ch€ vi m6 manh sé quan trong nhu
nhau sau mot thap ky cling nhu sau
3 ndm, mac du tdc dong ngan han sé
thdy r6 nhat do nhiing sai léch hién
tai s€ duoc loai bo. Nhitng b phan
cau thanh cua mot thé ché kinh té vi
mod manh hon can dwoc thuc hién
trong 2 dén 3 nam téi dé€ dam bao
ciing ¢ vitng chac tai khéa va chi
tiéu hiéu qua hon. Chuong trinh vé
mdi truong cting ¢ thé mang lai
thanh qua ngay lap tic thong qua
thuc hién hé thong dinh gid hiéu
qua trong dé toan bo chi phi moi
truong dwgc hach toan day dua
trong moi quyét dinh chinh sach.

Nhitng cai cach cé6 tac dong
ngay lap tuc: Tang cudng
nén tang vimé cta nén kinh
té thi truong

Uu tién trudc mat 1a phai tao 1ap
nén tang vi mo cta kinh t€ thi
treong manh mé hon. Tai co cdu
doanh nghiép nha nuwdc dong vai
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tro quan trong trong chuong trinh
cai cach, song cai cach nay chua dua
manh. Phai dat lén hang dau viéc
tao nhing diéu kién thuén lgi hon
cho khu vuce twe nhan.

Tang cudng cac thé ché thi trudng
C6 nhitng bang chiing thuyét phuc
cho thdy thi truong hoat dong tot
doi hoéi phai c6 cac luat choi dwoc
xac dinh ro rang va thi hanh mot
cach minh bach, tién liéu duwoc.
Chuong trinh cai cach doi héi cac
thé ché thi truong manh, dac biét
quan trong trong nhitng giai doan
dau khi thi truong chwa phat trién
va ngay ca nhitng méo mo nho
cing c¢6 thé c¢6 anh hudng lon.
Trong tam hién nay la phai thuc thi
cac chinh sich vé canh tranh va
dam bao an toan quyén tai san. Tai
co cau doanh nghiép nha nudc va
tao san choi binh dang cho tat ca cac
doanh nghiép trong khu vic cong
va tu, trong nudc va nudc ngoai la
mot phan quan trong trong chuong
trinh cai cach nay. Cac cai cach kinh
t€ thi truong nay sé dwgc ban ki
hon trong Tru cot 3.

Tu do hoa thi truong cac nhan
t6 san xuat

Khu vgc tai chinh hién nay van
twong doi kém phat trién, khu vuc

ngan hang van chim trong nhiing
van dé vé cau tric va thi truong
von van con non tré. Thi truong dat
dai tham chi con kém phat trién va
kém hoan thién hon. Hon ntta nhw
da noéi ¢ phan trudc, anh huong cta
nha nudc doi véi cac quyét dinh vé
phan bd tin dung va dat dai duong
nhw 12 qué 16n dan dén hiéu qua
kinh té& rdt kém. Nhiing quy dinh
phép ly vé thi treong lao dong tuy
khong phttc tap nhu hai thi truong
trén nhung van rat ddng quan tam;
hé thong dang ky ho khau la mot
trong nhitng yéu td can trd viéc di
dan gitta nong thon va thanh thi,
mdc du do phttc tap hon nhiing
nam tredc nhung van la mot trd
ngai, lam giam tinh hiéu qua (xem
Tru cot 2).

Phat trién thi truéng von

Thi treong tai chinh Viét Nam da
md rong nhanh chéong t dau
nhitng ndm 1990 nhung van con
nhiéu viéc phai lam dé dong vai tro
16n hon trong nén kinh t€. Khu vuc
nay da lam twong d6i tot viéc huy
dong tiét kiém nhung van con kém
trong viéc phan bd tin dung téi cac
khu vuc sit dung hiéu qua nhat va
trong viéc tao 1lap hé thong thanh
toan bao phu rong rai. Phan 1én cac
khoan cho vay, dac biét tir cAc ngan
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hang thwong mai qudc doanh duoc
danh cho doanh nghiép nha nudc
hodc cac doanh nghiép tu nhan co
quan hé than hitu, 1dn at nguon tin
dung cho nhitng doanh nghiép hoat
dong hiéu qua trong khu vuc tw
nhan trong nudc. DY bao phu vé tai
chinh da ting lén tr dau nhiing
nam 1990 nhung van con 1a mot van
dé doi voi nhiing nguoi yéu thé, dac
biét la & khu viec nong thon.

Nganh ngan hang dang vat 16n
sau khi htng chiu ca s6c 16n do
khung hoang tai chinh toan cau lam
suy sup thi truong bat dong san vi
cac ngan hang da cho vay kinh
doanh bat dong san qua nhiéu. Ti
suat lgi nhudn trén tai san trung
binh ctia nganh ngan hang da giam
hon 1 diém phan tram ké tir khi xay
ra khung hoang (ttx 1,8% nam 2007
xudng 0,5% nam 2012); con s bao
c4o vé no xau tang nhung van bi coi
la chwa day du; trich du phong rui
ro thap hon mtc trung binh tai cac
nudc thu nhap trung binh khu viee
Dong A. Nhigu khoan no xdu va
khoan vay phai tai co cau lién quan
dén cac doanh nghiép nha nudc.
Hon ntta, tinh trang s& httu chéo
van con nghiém trong tai cdc ngan
hang tw nhan, gitta ngan hang voi
nhau va gitta ngan hang véi doanh
nghiép, ké ca doanh nghiép nha

nuwdc. Mire do tuan thu vdi nguyén
tac co ban Basel c6 cai thién nhung
van con thap; con nhiéu ngan hang
khong dap tng yéu cau vé von toi
thieu dé do6i pho véi rui ro thi
treong va rai ro hoat dong theo
Basel II, trong khi dat nudc dang
hudng téi Basel III. Thanh tra tai
chd con han ché, nhat 1a ddi véi cac
ngan hang thwong mai nha nudc;
con thiéu giam sat toan dién ngan
hang. Ngoai ra, giam sat tir xa cing
can phai tang cuong.

Duéi day la 3 van dé can dua vao
chuong trinh phat trién hé thong tai
chinh trong vong 20 ndm tdi.

Mot la giam thiéu rui ro khiing
hoang tai chinh. Viét Nam sé Gng
pho nhanh hon véi cac cudc khung
hoang tai chinh tiém tang néu Hoi
dong Tu van chinh sach tai chinh,
tién té quoc gia dwgc tang cuong.
Hoi dong can hop thuong xuyén
véi su hd tro cua mdt ddi ngi
chuyén mon tam huyét c6 thé dua
ra bdo cdo, khuyén cdo va chi dan
kip thoi cho ngan hang. Thong tin
vé hé thong tai chinh phai dwoc cai
thién nho nhitng thong tin tir xa va
s giam sat ctia ngan hang nha
nudc (NHNN). Nang cao nang luc
quan ly khiung hoang va tao khung
kho phap ly sé cai thién kha nang
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tng phd véi khung hoang trong
treong hop c6 van dé vé giam tinh
thanh khoan hay mat kha nang
thanh toan. Can tang cuong nguoén
lwc cho Bao hiém Tién guii Viét Nam
(DIV) va cho phép DIV thuc hién
giao dich mua tai san ctia cac ngan
hang yéu kém. Mudn vay can
chuyén dan co cdu von DIV tir vay
ngan hang sang no Chinh pha va
stta luat cho phép Chinh phu vay
NHNN thay cho DIV khi c6 khiung
hoang nghiém trong, theo cac diéu
khodn dugc xac dinh ro rang.

Hai la phat trién khu vwc tai chinh
v0i qui moé 1on hon, da dang va on
dinh hon. Mudn vay can ti€p tuc
tang von ngan hang va mo rong
nganh tai chinh. Thach thttc trudc
hét 1a phai giai quyét dugc khoi no
xdu lén dang treo trén dau cac
ngan hang véi budc dau tién la
nho cac cong ty kiém toan quoc t€
c6 uy tin thuc hién kiém toan (bao
gom ca kiém toan hoat dong), kién
quyét ap dung cac chuan muyc can
trong, khong buong long quan ly.
Dai véi cac ngan hang hoat dong
lanh manh va t6t cé thé giai quyét
no xdu bang cach ban truc tiép tai
san thé chdp lién quan dén ng xau,
va tao du co ché phép ly cho phép
chuyén ng xdu va tai san thé€ chap
sang Cong ty Quan ly Tai san Viét

Nam (VAMC) quan ly va xt ly.
Can dong cwra, sap nhap cac ngan
hang mat kha nang thanh toan véi
cac ngan hang tot hodc ban cac
ngan hang doé (truc ti€p hoac thong
qua VAMC).

Dé nang cao hiéu qua nganh
ngan hang trong tuong lai can dam
bao thuc thi tot hon cac quy ché da
dwoc hoan thién cling nhw gidm sat
rui ro ctia cac ngan hang (nhat la
cac ngan hang thuong mai nha
nude) va rui ro cua cac dinh ché ban
tai san nhw cong ty bao hiém va quy
huu tri. Budc tién 1on ¢ day la ap
dung giam sat can trong vi md va
tdng ceong giam sat tir xa. Viéc nira
la chuyén dan sang ap dung cac
quy tac va chuan ké& toan qudc té.
Viéc thuc thi cac quy tac Basel III
doi hoi ngan hang phai c6 nhiéu
von hon, bao gom ca von du phong
rui ro thi treong va rai ro hoat
dong, va giam dwoc sy mao hiém
thai qua ctia chu ngan hang trong
bdi canh moét s6 ngan hang con
dang vat 1on dé thuc hién cac yéu
cau cua Basel II. M6t linh viee khac
can quan tam la tang cuwong thu
thap thong tin vé cac tap doan kinh
doanh nham giam bét tinh trang
cho vay dua trén quan hé riéng tuw

va sO hittu chéo.
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Qua trinh phat trién thi truong
von theo chiéu sau can bat dau tir
thi treong no chinh phu sé doi hoi
phai thay doi khung phap ly va k&
toan theo chuan qudc té. Cac
nguyén tac k& toan phu hop hon
véi chuan muc quoc t€ sé lam cho
thi treong von hap dan hon véi cac
nha dau tu nuwdc ngoai. Cling nhuw
tai phan 16n cac nudc dang phat
trién, su phat trién ctia cac dinh ché
tiét kiém theo hop dong (nhu cac
cong ty bao hiém) chi mdi hinh
thanh & Viét Nam, song vai tro ctia
cac dinh ché nay sé tang lén trong
20 ndm t46i khi nén kinh té€ dwoc
hién dai hod. Sy quan tam ctia cac
nha dau tu vao cac cong ty bao
hiém tuy thudc vao mirc do minh
bach vé ké toan (tuan thu chuan
muc qudc t€ vé ké toan va bao cao)
va viéc tang ceong nang luc cta co
quan giam sat bao hiém.

Ba la tang cwong dg bao phii vé tai
chinh. Viét Nam da kha thanh cong
trong cho vay ca nhan® so vdi cac
nudc thu nhap trung binh thap,
nhung chua thanh cdng trong van

% Nam 2015, 18% dan s§ Viét Nam vay
muon tir mot thé ché tai chinh, ting so voi
16% nam 2011. So sanh voéi mitc trung binh
cua mot qudc gia thu nhap trung binh thép,
con s0 nay hién chi khoang 7,5% (theo co so
d@ liéu cua Global Financial).

dé gui tién va chuyén tién *. Dich
vu chuyén tién tai Viét Nam chu
yéu thong qua cac dinh ch€ tai
chinh trong khi ty 1é sit dung dién
thoai di dong va cac cong ty cung
cdp dich vu chuyén tién thdp hon
so vOi cac nudc thu nhap trung
binh thdp. St dung dién thoai di
dong sé giup md rong do bao phu
dich vu chuyén tién va gui tién voi
chi phi thdp hon. Mac du Viét Nam
con phai thay doi nhiéu quy ché, ca
vé tai chinh 1an vién théng, song
day chinh la cach tan dung loi thé
cia mot dat nudc cd luong 16n
thué bao dién thoai di dong. C6 the
lay cong ty M-Shwari ctia Ké-ni-a
lam vi du. K& tir khi bt dau hoat
dong nam 2012, cong ty da tang
thém 9 triéu thué bao, huy dong
dwogc 45 triéu USD tién gui va dat
du ng tin dung gan 18 triéu USD
vao cudi nam 2014; khach hang gui
tién c6 thé vay ngan han qua hé
thong dich vu caa cong ty. Do bao

36 Theo co s& dir liéu ctia Global Financial,
31% nguoi dan Viét Nam trong dd tudi
truong thanh co tai khoan tai thé ché'tai chinh
(tuy nhién, NHNN wéc lwgng con s6 nay la
50%), thap hon rat nhiéu muc 43% la trung
binh ctia cac qudc gia thu nhap trung binh
thap. Mutc chénh léch nay con 16n hon d6i voi
nguoi ngheo, ty 1€ nay ctia nguroi ngheo Viét
Nam la 19% trong khi trung binh ctia cac
qudc gia thu nhap trung binh thap la 33%.
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phu tai chinh cting doi hoi phai co
thong tin tin dung t6t hon vé
nguoi vay.

Phat trién thi truéng dat dai

Theo Hién phap va luat hién hanh,
dat dai thudc so hiru toan dan va do
nha nudc dai dién quan ly. Cé nhan
duoc giao quyén st dung c6 thoi
han va phéap luat cho phép chuyén
quyeén st dung dat cho cac ca nhan
khac. Nha nudc c6 thé thu hoi
quyén st dung dat dé€ phuc vu loi
ich qudc gia va boi thuong theo luét.

Khung phap ly chung vé quyén
st dung dat ctia ca nhan dugc cu
thé hoa bang nhiéu van ban phap
luat thiéu dong bo; cong tac thi
hanh luat cling bi chi phdi bdi mot
s0 quy dinh va nhiém vu chong
chéo. D6 méi chi 1a & cdp Trung
wong, con chinh quyén tinh va
huyén lai ban hanh nhitng hudng
dan riéng vé st dung va chuyén
nhuong dat dai.

Trén thuec t€ thi treong mua ban
quyén st dung d4t con vang
béng¥. Gan nhu chua c6 thi truong
dat dai so cap. Thi truong chu yéu
do cac co quan nha nudc van hanh
thong qua nhttng tha tuc hanh
chinh thi€u thuc t€ va “gid” quyén

- Nguyén Dinh Cung,, 2015.

st dung dat dugc dinh doat khong
sat thi truong.

Thi truwong tht cdp phat trién
hon nhung con vap phai nhiéu tro
ngai. Co ché thi truong it dugc ap
dung trong viéc chuyén d6i muc
dich st dung tr dat nong nghiép
sang dat phi nong nghiép. Trong
treong hop d6, quy hoach stt dung
dat cua chinh quyén dia phuong
quyét dinh muc dich st dung dat,
chtt chua dya trén quan hé cung-
cau hay nhu cau nguoi dan dia
phwong. Hon nita, “ngwoi ban” ttc
la cd nhan tit bo quyén st dung dat
ctia minh thwong la nong dan, it co
kha nang duoc dén bu mot cach
thoa dang: loi ich caa viéc chuyén
nhuong chua yéu roi vao chinh
quyén dia phuong va “nguoi mua”
- nguoi thuwong dugc mua véi gia ré
hon gid thi treong th cap.

Sw thiéu véng thi truong dat dai
lam nay sinh mot s6 van dé. Cung
v6i quyeén so hitu tai san chua duoc
quy dinh 10 rang, diéu nay khuyén
khich mo6 hinh kinh doanh dwa trén
quan hé than httu. Mt khac, su thiéu
vang thi truong dat dai cling lam
giam hiéu qua kinh doanh. Nguoi c6
quyén st dung dat mudn chuyén doi
muc dich stt dung dé thuc hién hoat
dong kinh t& ¢ lgi hon sé phai chiu
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chi phi hanh chinh rat cao, thuong la
cao téi murc khong thé chiu ndi, va
quy trinh thi mat nhiéu thoi gian.
Thiéu vang thi truong dat dai ciing
lam méo mo qua trinh d6 thi hda (sé
ban chi tiét hon trong muc “Tan
dung d6 thi hda dé ddy manh hién
dai hoa”). Vi vay, thi truong dai dai
phat trién minh bach va day du chic
nang la mot wu tién chinh sach quan
trong va cap thiét.

Nhitng cai cach c6 tac dong
trung han: Quan ly chuyén
déi co cau va day manh héi
nhap toan cau

Phan nay c6 ba ndi dung chinh: (i)
hién dai hoa va thuong mai hda
nong nghiép, khu viee dang thu hat
gan mot ntta luc luwong lao dong
trong mot dat nude co téi gan 70%
dan s6 song ¢ nong thon; (ii) tang
cuong sy tham gia vao chudi gia tri
toan cau (GVCs) nham t8i da hda co
hoi dat duoc nang suat cao trong boi
canh phu thudc nang né va c6 thé gia
tdng vao cdc thi treong bén ngoai;
(iii) xay dung thé ché kinh t€ vi mo
vitng chac va dang tin cay hon - diéu
kién ngay cang thiét yéu trudc su
chuyén dich nhan khau, nhu cau chi
tiéu 16n cho két cau ha tang va khu
vuc xa hdi, cing nhu két ndi tai
khoan von véi nén kinh t€ toan cau.

Hién dai hoa va thuong mai héa
nong nghiép

Cong nghiép hoa theo chiéu sau va
hién dai hda cdc nganh dich vu
khong tuong thich voi dinh hudng
tap trung vao noéng nghiép. Hién
nay va trong twong lai c6 thé thdy
ndng nghiép van la nganh quan
trong c6 loi thé so sanh cua Viét
Nam, can dwoc khai thac hét tiém
nang dé phuc vu qua trinh hién dai
hda nén kinh t€.

Médc du nganh nong nghiép da co
nhiing tién by vuot bac ké tir cudi
nhitng ndm 1980 nhung mo hinh
tdng tredng nong nghiép hién nay
boc 10 nhiéu diéu dang lo ngai vé
chat luong va tinh bén ving can
duoc giai quyét ngay vé mat chinh
sach. Nang suét lao dong trong nong
nghiép du da tdng nhanh tir nhitng
nam 1990 nhung van cuc ki thap so
vOi cac nudc co cung trinh do phat
trién. Biéu dang luu tam ¢ day la san
xudt lia gao chiém vai tro qua 16n, st
dung qua nhiéu dat dai mau mé va
nang luc thay lgi. Loi nhuén thap
cta ho nong dan nho 1é, tinh trang
thiéu viéc lam cua lao déng nong
nghiép, an toan thuc pham chua
dam bao, gia tri gia ting thap, gia
nong san thap trén thi truong qudc
t€, thi€u két ndi da thic tit ndng trai
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dén thi treong, yéu kém vé kho bai
va hau can bao quan lanh, han ché
trong doi mai thé ché€ va cong nghé
déu 1a nhitng thach thirc cta kinh t&
nong nghiép. Tang trudng trong
nganh ndng nghiép phan nao cing
nho vao su hy sinh vé moi treong.
Nganh ndng nghiép cling dang
ding trudc budc ngoat. Nhiéu co
hoi 16n dang mo ra trén thi treong
trong nwdc, khu vuc va qudc t€,
nhung nganh nong nghiép sé khong
thé ti€p tuc canh tranh trén co sé chi
phi thap, tham dung lao dong va
dwa vao tai nguyén. Nganh nong
nghiép ciing sé phai d6i mat voi
canh tranh trong nudc ngay cang
tdng voi cac do thi, cdc nganh cong
nghiép va dich vu vé lao dong, dat
dai va nguon nudc. Tang trudng
trong tuong lai phai dwa vao nang
cao hiéu qua va d6i mdi sang tao.
Co cau san xudt va cach thic t6
chitc chudi cung ting cing can thay
doi. Nong dan con san xudt manh
mun, lién két gitta néng dan va lién
két theo chiéu doc con yéu. Nhing
van dé do6 gay ra nhitng chi phi giao
dich khong can thiét, khong phat
huy hiéu qua kinh t&€ nho quy mo,
dong thoi thiéu khuyén khich san
xudt nguyén liéu va san pham chat
luwong cao. Tuong tu, clng can thay

d6i mo hinh “quan ly nha nudc”, tic
la cach thirc nha nudce cung cap dich
vu ky thuat va diéu tiét, chi tiéu cong
va dau tu cong trong nong nghiép,
cac chinh sdch hd tro ndng dan va
khuyén khich dau tw vao kinh doanh
nong nghiép. Nén nong nghiép dua
trén nhu cau can su linh hoat chit
khong thé dua vao ké hoach hoa tap
trung nhu xu hudng hién nay.

D€ c6 thé phat trién theo xu thé
chung cua thé€ gidi, nong nghiép Viét
Nam can duoc chuyén doi theo hai
huwdng. Mot 1a hién dai hoa phuong
thirc san xudt, thay doi cach thire sk
dung dat (b6t trong lua, tang cay
trong dem lai gia tri gia tang va mo
rong chan nudi) va tang lién két
cung cap dich vu ndng nghiép. Hai
la hién dai hdéa hé thong san pham
nong nghiép, bao gom ché bién
nong san hang hoda (cay trong, vat
nudi, thay hai san) dé€ tao ra thuc

pham c6 gia tri gia tang cao *.

% Thay d6i trong linh vuc nay thuong bao
ham tang ty trong phan phdi thuc pham qua
cac siéu thi hién dai va céc co so an uéng bén
ngoai gia dinh, tang tiéu thu thuc pham ché
bién/tién ich cé thuwong hiéu, qua trinh hop
nhdt cac chitc ndng budn ban trung gian va
thu gom noéng nghiép, su phd bién cua cac
phuong phap kho van va chudi kho déng
lanh, 4p dung cac chuan muc ngay cang chat
ché va phuong phap tién tién dé€ truy nguon
san pham va quan ly chat lwong.
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Dau hiéu ctia nhitng chuyén doi
noi trén da xuat hién ¢ modt sd noi
hodc mot s6 tuyén trong cac to hop
san xuat nong san. Song nhiing qua
trinh d6 c6 thuc su hiéu qua hay
khong, mtc d¢ dot pha dén dau,
duong di sé bang phang hay gap
ghénh, ngwoi nong dan co6 duoc
huwong loi hay khong, con tuy thudc
nhiéu vao chinh sach cong.

Mot vi du la Chinh phu c6 thé
tao diéu kién dé€ thi truwong dat
ndng nghiép phat trién nang dong
hon, hd trg ngudi ndong dan phé thé
ddc canh cay lua dé chuyén sang
canh tic da dang, bao gom chdan
nudi, nudi trong thuy hai san hodc
cac hinh thttc canh tac khac. Can cé
cac quy dinh, cac bién phap khuyén
khich va cac loai hinh dich vu hd tro
- két hop véi nhau mot cach hiéu
qua - nham thdc ddy va van hanh
qua trinh chuyén doéi sang nén ndng
nghiép xanh, ap dung hé thdng an
toan thuc phdm va bao vé nguoi
tiéu dung, tao niém tin cho nguoi
dan. Nhing chudi cung tng cé kha
nang kiém soat duoc sw van chuyén
va trang thai cta cdc san pham dé
hu héong - nhu thuy san dong lanh
tr dong bang song Ctru Long t6i thi
truong tiéu thu ¢ Bac My va Tay
Au, sé gitip ting crong canh tranh
thuong mai va an toan thic pham.

bé quan ly tot hon nhiing rui ro
trong nong nghiép, doi hoi phai
dap ting tot hon nhu cau ngay cang
cao vé thong tin, vé cac cong cu ki
thuat va tai chinh. Chinh phu can
tao diéu kién dé€ phat trién nhiing
loai hinh dich vu nay. Chéng han,
cai thién dich vu gido duc va day
nghé gitp rut ngan thoi gian ap
dung cong nghé mai vé canh tac va
ché€ bién sau thu hoach. Tao lap va
duy tri moéi treong dau tu va kinh
doanh nong nghiép thuan loi gitt
vai tro mau chdt dé nang cao gia tri
gia tang cho nong pham Viét Nam,
tao nén nhitng thwong hiéu mai co
uy tin vé chat lugng va tinh bén
viing. Thé giéi c6 nhiéu kinh
nghiém va thong 1€ tot d€ Viét Nam
c6 thé hoc hoi va ap dung.

Cho dén nay, Nha nudc gitt vai
tro chinh, tham chi la cha dao trén
mot sO linh vuc, trong phat trién
nong nghiép. Mot sd chirc nang -
nhu quy hoach st dung dat, quan
ly nong treong, thwong mai hang
hoa, cung ttng cong nghé - sé giam
dan tdim quan trong, tham chi con
c6 hai khi ndng nghiép phat trién
theo huong linh hoat, dwya vao thi
treong va tri thirc nhiéu hon. Nha
nudc co thé giam dau tw truc tiép
cho nong nghiép néu khuyén khich
tw nhan phat trién cac dich vu ndng



BAO CAO TONG QUAN

VIET NAM 2035

43

nghiép va tao thuan lgi d€ tw nhan
dau tu, ké ca dwdi hinh thirc hop tac
cong-tu, qua do giai phong duoc
nguon luc dé€ tap trung thuyec thi tot
cac quy dinh vé moi treong, vé sinh
dich té, thu y va an toan thwc pham.
Nha nuwdc van can tiép tuc gitt vai
trd trong hd tro cac t& chic ctua
nong dan, duy tu bao dudng ha
tang nong thon va nhiéu nhiém vu
khac c6 anh hudng dén chi phi giao
dich, va trong phoi hop hanh dong.

Nhan rong co hoi ngoai thuong

Viét Nam duoc hudng lgi nhiéu
nho ngoai throng, tham gia sau vao
chudi gid tri toan cau va di trudc
dén dau trong canh tranh véi cac
nén kinh t&€ méi ndi d€ ¢6 thé nam
bat cac co hoi quy bau hon tir cac
hiép dinh thwong mai ty do da
phuong va song phuwong, chang
han nhue TPP. Hang hda xuat khau
ctua Viét Nam khong nhiing chi 16n
hon vé quy mdé ma con da dang
hon, phan anh qua trinh chuyén doi
ttr xudt khau san pham tho la chua
yéu sang xudt khau hang hoda ché
tac c6 ham luong cong nghé thap va
trung binh (may mac, d6 go, giay
dép) va ti€p theo la hang hoda tinh
x40 hon (mdy moéc va dién ti).

Tuy nhién, tang trudng xudt
khau dich vu con yéu. Hién tai Viét

Nam chua chtt dong khai théc triét
dé cac co hoi ctia mo hinh chubi gia
tri toan cau. M6 hinh d6 phu thudc
quéa nhiéu vao cac doanh nghiép
dau tw nudc ngoai thiee hién 1ap rap
O cong doan cudi, thiéu lién keét
nguoc voi cac nha cung tng trong
nudc trong hoat dong san xudt
chinh va it chuyén giao cong nghé
cho doanh nghiép trong nudc do
doanh nghiép trong nudc chua da
kha ndng ti€p thu cong nghé cao
hon, hodc chua thé tham gia vao cac
cong doan phttc tap hon trong
chudi gid tri. Mot dac diém ndi bat
cua hoat dong san xuéat theo dinh
huéng xudt khiu caa Viét Nam la
st dung tuong dodi nhiéu thiét bi
nhap ngoai vao quy trinh lép rap
cudi cung. Vi dy, khoang 50-60%
gia tri xuat khau dét may va da giay
la tit nguyén vat liéu nhap ngoai.
Hau hét cac linh kién va chi tiét dwa
vao san xudt dién thoai thong minh
va may tinh bang cho xudt khau
cting duoc nhap khau.

Chinh vi vay, dong thoi véi viéc
duy tri san xuat lap rap cong doan
cudi (it nhat dé tao viéc lam quy mo
16n trong cac nganh ché bién, ché
tac trong trung han), Viét Nam can
khuyén khich cdc nha cung ung
trong nudc tham gia ngay cang sau
vao qua trinh lap rap cudi clng
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thong qua phat trién mang ludi
toan dién hon cac nha cung ting cap
1 va cdp 2, nhu cach thtc Trung
Qudc da lam. Diéu nay giap Viét
Nam ¢4 vi th€ 5t hon dé bat dau
chuyén sang cac san pham tinh xao
hon, nang cao gia tri gia tang trong
chudi gia tri toan cau hién tai, ddm
nhan cac cong doan phttc tap hon
va dich chuyén sang cac chudi cung
tng moi voi ty trong gia tri gia tang
cao hon.

Trudc hét, cai cach can khuyén
khich sy hinh thanh cac doanh
nghiép tu nhan Viét Nam cé nang
Ic canh tranh c¢6 kha nang tao
nhitng lién két vdi cdc doanh
nghiép dau tw nuwdc ngoai. Chia
khoa d&€ md duong dich chuyén
1én vi tri cao hon trong chudi gid tri
tai cdc nudc cong nghiép hoa som
0 bong A chinh 14 mot khu vuce
kinh t€ tu nhan trong nudc nang
dong. Sau nay, khi cdc doanh
nghiép Viét Nam tiép thu dwoc bi
quyét va c6 ndng luc canh tranh
toan cau cao hon (nho nang cap
cong nghé va loi thé€ quy md), Viét
Nam cé thé diat muc tiéu dé co mot
s6 doanh nghiép ding dau chudi
gia tri toan cau. O vi tri d6, loi
nhuin thu dwoc sé 16n hon nhiéu
so vOi cac vi tri khac. Vi du, Apple
thu dwoc loi nhuan béng toi 45%

gid ban budn iPhone ¥*. Ngoai ra,
cac vi du khac la Samsung (Han
Qudc), Huawei (Trung Qudc) va
Tap doan Tata (An D9).

Tiép theo la phai phat trién
dwoc khu vuce dich vu hién dai, lam
dau vao quan trong cho san xuét
ché tac, nhat la d6i véi cac mat hang
xudt khiu. Day la khu vuc Viét
Nam con tut hau so vdi cac doi tha
canh tranh, vi vay bi roi vao thé bat
loi. Thiéu mot khu vuce tai chinh
hién dai va van hanh tot 1a mot
khiém khuyét nghiém trong. Thiéu
kha nang ti€p can von tir giai doan
dau lam han ch€ sy phat trién cta
hé sinh thai khoi nghiép nang dong.
Nhitng dich vu hién dai khac nhwe
bao hiém, vién thong, van tai va
logistics cling cham phat trién.
Khoang trong nay sé ngay cang
duoc nhan thay ro khi Viét Nam
dich chuyén 1én vi tri cao hon trong
chudi gia trj va ham luong gia tri
ctia hang héa throng mai Viét Nam
gia tang.

Cling can phat trién cac dich vu
nhu nghién ctu va phat trién
(R&D), ky thuat va thiét k€ nhu mot
cach d€ nang cap su tham gia caa
Viét Nam vao chudi gia tri toan cau

39. http://www.digitaltrends.com/mobile/

iphone-cost-what-apple-is-paying/
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(tham khao muc “Pay manh hoc
hoéi, d6i méi va sang tao” ¢ phan
sau). Cac dich vu hién dai cting truc
tiép dong gop cho xuat khau, tang
treong va tao viéc lam. Nang cap
nén tang nguoén von con nguoi, ha
tang va két n6i cong nghé thong tin
va truyén thong (ICT) sé tao co hoi
dé Viét Nam trd thanh cuong qudc
khu vuc vé cac dich vu dwa trén
cong nghé thong tin.

Cai cach quy ché co vai tro thiét
yéu dé tao stic song cho cac nganh
dich vu. Nhitng han ché vé ty 1€ s¢
htu ctia nudc ngoai trong cac
nganh dich vu chién legc nhw ngan
hang, vién thong, thong tin dai
chung, truyén tai va phan phoi
dién, van tai duong bo, duong sat,
duong khong, khai thac cang dang
gay can trd hodc gay phién ha cung
chi phi cao hon nhiéu so véi cac
quoc gia khac . Diéu quan trong la
can giam bét va hop ly hoa nhiing
gidi han nay, sao cho co ché thi
treong ¢ thé phan b6 dong von
dau tv modt cdch minh bach trén
mot san choi binh dang cho tat ca
cac nha dau tu trong va ngoai
nude. Mot wu tién nita 1a can khic
phuc nhittng bat cap trong giai

40- C4c chi s6 vé dau tu xuyén bién gidi cta
NHTG (ban 2012).

quyét tranh chap. Doanh nghiép
nganh dich vu nwdc ngoai con lo
ngai vé hé thong phap ly va thuong
yéu cau xtt ly tranh chdp thong qua
trong tai tai cac quoc gia khac, nhu
Xinh-ga-po. Viét Nam cting cé thé
gitt vai tro chu dong hon trong
phdi hop véi cac quic gia doi tac dé
cat gidm rao can thwong mai dich
vu trong khoi ASEAN.

Cudi cung, khi Viét Nam hdi
nhap sau hon va hiéu qua hon vao
chudi gia tri toan cau, kha nang két
ndi cling duoc tang cuong. Doanh
nghiép tham gia vao cac chudi gia
tri can van chuyén hang hoa xuyén
bién gidi vdi chi phi thap va do tin
cay cao nham giam ton phi luu kho
va tuan thu cac doi hoi giao hang
chat ché, dung thoi han. Kha nang
két noi bao ham ba khia canh chinh
sach can quan tam.

Két ndi thé ché* Day la “phan
mém” trong két ndi, bao gom tao
thuan loi hda thwong mai, cai cach
co cau va quy ché, tao thuan loi cho
van tai va logistics. Theo Chi sd
Hiéu qua logistics (LPI) cia Ngan
hang Thé gidi, Viéet Nam dat két
qua kha tot, ding tht 48 trong s6
160 qudc gia, cao nhat trong cac
qudc gia thu nhap trung binh thap
(Bang 1), mac du van ddéng sau cac
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BANG 1. Thir hang trong Chi sé Hiéu qua logistics (LPI)

Viét Nam 2007 53 37 60
Viét Nam 2014 48 61 44
Trung Qudc 2014 25 27 26
Ma-lai-xi-a 2014 28 38 23
Thai Lan 2014 35 36 30

47 56 53 65
42 49 48 56
10 32 23 31
22 35 29 36
39 38 33 29

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Chi s6 Hiéu qua Logistics (LPI)

nudc thu nhap trung binh cao nhw
Thai Lan, Trung Qudc va Ma-lai-xi-
a. Thtt hang cta Viét Nam da dwoc
cai thién ké tir nam 2007, ngoai trir
tiéu chi vé thu tuc hai quan. Trong
d6, mot diém yéu veé két noi thé che
1a kiém tra vé sinh dich té va y t¢,
véi tht hang thdp hon so voéi cac
quoc gia & ASEAN.

Két noi co sé vit chdt: Mot qudc
gia két ndi t6t nghia la c6 két cau ha
tang day du, chat luong cao, dac
biét la cac ctra ngd qudc t€ va van
chuyén da phwong thtc, bao gom
két ndi bén cang, san bay, duwong bo,
duong sat va ha tang ICT. Cling voi
d¢ la ha tang nang luong, diéu kién
thiet yéu dam bao hoat dong san
xuat va giao thwong nang lwong voi
cac nudc lang giéng. Mac du Viét
Nam c6 tht hang t6t vé ha tang
trong chi s6 LPI (xép thit 44 trén thé

gioi) nhung nhiéu van dé vé ha tang
giao thong van can dwoc quan tam.

Cac phuong thttc van tai hién
tai déu qua tai bén trong va xung
quanh cac cum kinh t€ 16n, khong
két noi dugc gitta cac cum do véi
nhau hodc toi cac cira ngd thuong
mai 16n, cho thady thiéu phoi hop
trong phat trién cac khu kinh t€ va
hanh lang giao thong*. Cac van dé
chu yéu ¢ day la chat luong duong
b thdp (tham khao muc “Tan dung
d6 thi hoa dé day manh hién dai
hoéa”), ha tang duong sat va duong
thuy noi dia ndi chung kém phat
trién, va s mat can ddi cung - cau

trong cung cdp ha tang cang bién

4 Ngan hang Thé gisi 2013, Tao thuan loi
thwong mai, tao gia tri va nang luc canh
tranh: ham y chinh sach cho tdng trwong
kinh t& tai Viét Nam.
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nudc sau’. Tuy duong cao toc can
ti€p tuc phat trién nhung chi cho
giao thong phai duoc can déi lai,
chuyén tr giao thong duong bod (la
phuong thirc van tai hang hoa ton
kém nhat) sang phat trién van tai da
phuong thtec (d€ xi ly va luu gite
hang hoa trong cac kho bai cong
suat 16n), tan dung loi thé cua cac
phuwong thttc van tai ré hon nhu
duong thuy ndi dia va duong sat.
Cling can can doi lai von dau tu va
chi phi bao dudng dap ting nhu cau
duy tu bao dudng ha tang giao
thong thich hop va kip thoi.

Két noi con nguoi: Po la viéc tao
diéu kién thuéan lgi cho ngwoi dan
di lai dé dang gitra cac qudc gia (d€
cung cap dich vy, hoc tap va du
lich). Viét Nam da xoa bé quy dinh
han ché s6 lao dong nudc ngoai
dwgc cac cong ty nwdc ngoai tuyén
dung va da ban hanh cac thu tuc
moi vé cdp phép cho lao dong nude
ngoai. Gidm ddc, can by quan ly,
chuyén gia lam viéc tai Viét Nam
theo quyét dinh diéu chuyén trong
noi bd cong ty dwoc phép luu tru tai
Viét Nam trong ba nam dau va sau
dd co thé duoc gia han. Tuy nhién,

42 While capacity shortfalls at the Haiphong
port in the north, the port of Cai Mep-Thi Vai
in the south suffers from excess capacity.

van con nhiéu viéc phai lam dé dap
tng tot hon nhu cau caa cac doanh
nghiép nudc ngoai trong viéc dua
chuyén gia qudc t€ vao lam viéc tai
Viét Nam.

Xay dung thé ché quan ly kinh
té vimod

On dinh mitc gia chung, du bao gia
twong do6i va quan ly tot nguon luc
cong la nhitng yéu t6 thiét yéu dé
dam bao thi truong trong nudc van
hanh hiéu qua va nang lgc canh
tranh trong dai han ctia nén kinh té.
Viét Nam da ting trdi qua nhiing
thoi ky lam phat cao, no cong va no
dwoc Nha nuede bao lanh dang tang
nhanh. Hiéu qua chi tiéu cong con
thap & mot s6 linh vyce then chot #,
trong khi dé su phoi hop gitra cac
co quan quan ly kinh t&€ vi mo6 chu
yéu, ¢ cap Trung uwong (Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va Dau tu va
Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam),
ciing nhu gitta Trung wong va dia
phuong con tuong d6i yéu. Hudng
xw ly cac van dé phat sinh néu trén
cung voOi nhitng doi hoi ctia mot
nén kinh t€ ngay cang mo va phtc
tap hon la phai tiép tuc dau tu xay
dung cac thé ché€ quan ly chinh sach
tai khoa va tién t& c6 sw phdi hop

# Danh gid chi tiéu cong phdi hop giita
NHTG - B¢ Tai chinh, 2015.
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tot, do tin cdy cao va kha ndng
chdng chiu cac cu sdc.

Quan ly chinh sach tién té “

Mot s6 qudc gia theo dudi nhiing
chién lwoc chinh sach tién té khac
nhau, song van nhat quan vdi cac
nguyén tac néu trén. Chi-lé, Han
Quoc, Nam Phi va Thai Lan theo
dudi chién luoc lam phat muc tiéu
truyén thong, thi Xinh-ga-po lai duy
tr1 dwoc lam phat thdp va 6n dinh
bang cach quan ly chat ty gia hitu
hiéu danh nghia. Ngan hang trung
wong ctia cac quoc gia dé duoc giao
nhiém vu chinh la 6n dinh gia c3;
cac nha hoach dinh chinh sach chiu
trach nhiém giai trinh vdi chinh phu
vé mirc 40 hoan thanh nhiém vu va
ho st dung cac phan tich kinh t€ va
tién té dya trén nhitng mo6 hinh
thich hop dé danh gia tinh hinh
thuc thi chinh sach va truyén thong
vé cac quyét dinh cua minh.

Bai hoc co ban cho Viét Nam la
phai khac phuc bang dwoc tinh
trang NHNN c¢6 qud nhiéu muc
tieu®. bé lam dwgc diéu nay, cac co
quan cé tham quyén co thé lua chon
hudéng NHNN quén ly chat ty gia
hay la tap trung vao muc tiéu lam
phat. Ca hai phuong an déu dang

4. Brand 2015.

dugc xem xét nghiém tac va déu
can dua trén nhiém vu rd rang cta
NHNN vé 6n dinh gid ca. Dong
thoi phai tdng ceong nang lwec phan
tich va nghiép vu cua can bo
NHNN. NHNN c¢6 thé giao nhiém
vu thuc thi chinh sach tién té cho
mot Uy ban Chinh sich tién té
(MPC) hoat dong doc lap. Mot loat
cac van dé vé to chtc va nang luc
phéan tich can dwoc giai quyét dé
MPC hoat dong hiéu qua. Bé la
diéu kién bo nhiém thanh vién, tan
suat hop, cac yéu cau vé bao cdo,
hinh thtc tranh luan chinh sach va
cong bo thong tin cua MPC. Khi
ti€p tuc phat trién cac nghiép vu
tién té, can lwa chon muc tiéu tac
nghiép phu hop véi chién luoc
chinh sach tién té. Cac cdng cu tién
té can theo dinh hudng thi truong
va cO hiéu luc dé dat dwoc muc tiéu
dé. Mot khung kho lanh manh cho
quan ly thanh khodn va du bao céc
khoan muc trong bang can déi tai
san ctia ngan hang trung wong la
yéu cau thiét yéu dé dam bao hiéu
qua tac nghiép.

NHNN c6 thé thuwc hién chitc
nang on dinh gia ca d€ dam bao on
dinh kinh té vi m6 néu NHNN c6
s doc lap trong hoat dong. Tuy
nhién, tinh ty cha cta ngan hang
trung wong ludn gan lién véi su
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minh bach va trdch nhiém giai
trinh. Can luat hdéa nghia vu thuong
xuyén cdng bd cho cac co quan
chinh sach lién quan va cong chung
dé dam bao trach nhiém giai trinh
caa NHNN trong thuc thi nhiém vu
cua minh. Bén canh d6, mot bién
phap cu thé dam bao chinh sach
tién t&€ duoc thyc thi ma khong phai
quan ngai vé su lan 4t cta chinh
sach tai khoa la NHNN khong dwoc
tham gia vao cac nghiép vu co tinh
chat ngan sach.

Vi vay, Viét Nam can giam viéc
giao cho NHNN phai dat qua nhiéu
muc tiéu; dong thoi tang cuong kha
nang diéu hanh va nghién cttu cta
NHNN. Moi treong lam phat thap
trén toan cau la co hdi dé dua ra suw
Iwa chon va xtt ly thich hop khung
kho chinh sach tién té trede khi cac
diéu kién vé tién té trén toan cau tro
nén chat ché hon vé sau.

Tiang cudng thé ché diéu hanh
ngan sach

Qua trinh chuyén do6i du kién vé
kinh t€ va xa hoi trong 20 nam tdi sé
tao ra hang loat nhitng thach thtitc
phtrc tap d6i v6i ngan sach. Hoi
nhdp toan cau sau hon va chuyén
d6i manh mé hon sang nén kinh té
thi treong sé lam tang nguy co doi
mat véi nhitng bién dong va cac ct

soc kinh t& vi md. Diéu doé cho thay
tam quan trong ctia viéc quan ly can
trong cac van dé tai khoa - vi mo dé
duy tr1 duwoc 16p dém ngan sach
thich hop, chéng d6 dwgc voi cac ca
sOc dong thoi dam bao no cong theo
quy dao bén ving. Viét Nam phai
quan ly qua trinh chuyén ddi tir chd
duoc tiép can nguon tai chinh uwu
dai cua nudc ngoai sang dwa vao thi
treong von trong nudc va toan cau
dé€ dap tng nhu cau dau tu tir ngan
sach. Mac du pham vi nguén von
mo rong nhung rui ro ngoai hdi, rui
ro lai sudt va rai ro dao no ngay
cang 1én hon khién cho qudc gia
phai chiu sy gidm sat tryc tiép hon
cua cac thi treong von toan cau va
cht no te nhan, cang lam tang yéu
cau phai nang cao tinh minh bach
va su can trong trong quan ly chinh
sach tai khoa.

Hé thong ngan sach cling can
diéu chinh thich tng véi nhiing thay
déi sau sic trong xa hoi, dac biét
phai dam bao cac nhu cau phat sinh
trude su gia tang tang 16p trung luu
do6 thi ciing nhu su gia héa dan s6
(s€ thao luan trong Tru cot II).
Nhiing xu hudng dé cang cho thdy
tam quan trong phai c¢6 quy trinh
ngan sach ddt wu tién chi tiéu can
trong va chién luoc gan két ngudn
luc ngan sach véi nhu cau thay doi
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ciaa xa hoi. Nhitng xu hudng nay
cting cho thdy phai quan tam xem
xét md hinh tu chd, nhat la ty chu vé
tai chinh, ctia cac dia phuong.

Khi Viét Nam budc vao giai
doan cai cach ngan sach ti€p theo,
moi quan hé gitta chinh sach tai
khoa va thé ch€ lai cang tré nén
quan trong. Cé bon wu tién cai cach
chinh sau day.

Mot la, duy tri ky ludt tai khoa va
kha ning chong chiu voi cdc cii soc tie
trong nwoc hodc tir bén ngoai (hodc ca
hai). N¢ cdng va ng duwoc Nha nude
bao lanh ¢ Viét Nam da tang nhanh
trong vai nam qua, dén nay da vuot
trén 60% GDP. Mac du rti ro vé stre
ép no van trong kha nang kiém soat,
nhung 16p dém ngan séch sén c6 dé
xtt ly cac ca soc kinh t€ vi md trong
twong lai ngay cang han ché. Tinh
thé’ do ddc biét dang quan ngai do
nguy co dé ton thuwong dang ting
lén, bao gom nhiing nguy co tiém
tang bat ngudn tir nghia vu no ngoai
du kién lién quan dén no cia DNNN
(twong duwong khoang 50% GDP).

Tang ceong quan ly tai khoa vi
mo cing doi hoi ba bién phap vé
thé ché chu yéu. Trudc hét mot ké
hoach ngan sach hgp nhat dang tin
cay, duoc thé ché hoa theo khung
kho ngan sach trung han, c6 vai tro

hét sttcc quan trong trong on dinh va
titng budc giam ng cong. Thit hai,
can nd lic hon nita d& nang cao tinh
toan dién ctia ngan sach. Hién dang
o rat nhiéu hoat dong ngan sach va
c6 tinh chat ngan sach chua dwgc
phan anh trong can doi ngan sach*.
Cudi cung, phai nang cdp chuc
nang d€ tang cuwong phdi hop va
thong nhat trach nhiém quan ly no
hién van con phan tan & cic bd
phan chttc nang khac nhau tai B
Tai chinh, B0 K& hoach va Dau tu
va NHNN.

Hai la, huy dong nguén lwc cho
phat trién. Diéu thiét yéu la phai c6
hé thong thué hiéu qua, minh bach
va cong bang, giam thiéu duoc
nhitng méo mo6 va tao ra nguon thu
thich hgp cho ngan sach. Ty 1€ thu
ngan sach trén GDP cua Viét Nam
hién nay (binh quan khoang 25%
trong 10 nam qua) dugc xem la
twong xtng voi mie thu nhap qudc
gia. Nhung qua trinh chuyén doi
kinh t& tiép tuc dién ra s& dan dén

- C6 trén 30 Quy ngoai ngan sach dwoc
thanh lap ¢ Trung wong va dia phwong nhu:
Quy BHXH Viét Nam, Quy ho tro phét trién
va tai co cdu doanh nghiép, Quy tich liy tra
no. Ngoai ra, con c6 rat nhiéu cac phap nhan
c6 muc dich dac biét c¢é tinh chédt ngén sach
thudc sé hitu nha neéc hoan toan nhu Ngan
hang phat trién Viét Nam (VDB), lam trung
gian giai ngan ODA nhu cho vay lai DNNN.
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nhitng thay doi tiém nang thu theo
cac sac thué khac nhau, va vi vay
chinh sach thué€ can duoc thay doi
twong tng.

Chang han ngudn thu tir xuat
nhap khau (khoang 10% tong thu)
sé giam di dang ké do cam két
trong cac hiép dinh thwong mai tu
do Viét Nam tham gia. Trdi lai,
tiém nang thu tir thué thu nhép ca
nhan du kién sé tang khi ngay
cang c6 nhiéu nguoi lao dong
huong lwong trong cac hoat dong
kinh t€ chinh thitc. Dong thoi, thué
dat dai va bat dong san co thé tro
thanh nguon thu quan trong, dac
biét ¢ cap dia phuwong, qua do tao
dong luc str dung dat dai hiéu qua
hon. Cai cach chinh sach thué can
di kem v6i qua trinh tiép tuc hién
dai hoa quan ly thu€ trén co so
quan ly rui ro tudn tha va tng
dung cong nghé hién dai (ké ca ké
khai dién tk). Thu€ moi truong
cling c6 thé dong vai tro ngay cang
16n, khong chi trong tao nguodn thu
ngan sach, ma con khuyén khich
nang cao hiéu qua stt dung nang
lwgng do phan anh dugc nhiing
phi ton cua tac dong ngoai tng
trong st dung tai nguyén.

Ba la, cdi thién phin bé nguon lwc
chién lwoc va cung cdp dich vu. Hé

thong ngan sach phai thich tng véi
cac khoan chi tiéu lién quan dén
nguoi cao tudi trong cac hé thong y
té€ va huwu tri. Mat khac, nhu cau
cua dan sd do6 thi ngay cang tang
doi hoi phai dau tw 16n va khon
ngoan vé giao thong do6 thi, quan ly
rac thai, nudc sach va vé sinh, y t€
va gido duc. Trong tam sé phai la
diéu chinh co cdu va nang cao hiéu
qua phan b va quan ly d6i voi cac
khoan chi ngan sach. Diéu nay doi
hoi phai xay dung duoc mot chién
lwoc tai khoa rd rang dwa trén
khung kho ngan sach trung han, ¢
can ct, theo quy dinh cta Luat
Ngan sach stta d6i duoc thong qua
nam 2015. Long ghép thong tin vé
hiéu qua hoat dong va két qua
danh gia chi tiéu dinh ky vao quy
trinh quyét dinh ngan sach cing la
can ct dé€ quyét dinh phan bd va
giup chi tiéu cdong duoc bo tri lai
hop ly hon.

Diém ntta la nhitng cai cach vé
quan hé ngan sach gitta cac cap
chinh quyén theo hudng ti€p tuc
trao quyén cho dia phuong dé dap
tng cac nhu cau cua dia phuong vé
mat tai chinh va hanh chinh, dong
thoi voi viéc tang cuong co ché dam
bao trach nhiém giai trinh va dong
Iec nang cao hiéu qua hoat dong.
Cac bién phap can thuc hién bao
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gom: lam rd trach nhiém chi, mé
rong tw chu vé thu, thiét 1ap khung
kho cadn trong vé vay no dia
phuong va ting cuong phdi hop
hanh phép gitta cac dia phuong.
Bon la, tang cwong quan ly thong
tin. Uu tién cudi cung la tao dung
hé thong theo doi va danh gia du
manh dé chinh sach tai khoa c6 thé
dwoc diéu chinh dwa trén bé“mg
chiing thuec t&. Day la hudng di cua
hau hét cac nén kinh té€ thu nhap
trung binh mdi ndi, dic biét 1a o
chau My La-tinh. Viét Nam da dau
tw nhiéu vé nang lwc va hé thdng
quan ly tai chinh cong, qua do giup
tang cuong kiém soat co ban cac
giao dich ngan sach va thu thap d&
liéu hiéu qua cao hon. Tuy nhién,
sw phan tan, manh muan vé trach
nhiém cua cac td chirc dang can trd
viéc tan dung day du hé thdng
hién c6 d€ cé duoc bdo cio toan
dién, kip thoi cing nhw cong khai
nhiing thong tin tai khoa chu yéu.
Méc du cong nghé c6 thé ho tro thu
thap va luu tri dix liéu, song can
phai ¢ nhiing thay do6i vé quy
trinh va co cdu t6 chitc d€ dam bao
di liéu tai chinh va phi tai chinh
dwoc chia sé, xtt ly, phan tich va
duwgc thuc sy st dung cho qua

trinh ra quyét dinh.

Cai cach va dau tu c6 tac
dong trong dai han: Phat
trién nén kinh té dua trén
sang tao, dé thi héa va bén
viing vé méi trudng

Khi Viét Nam tré thanh nwodc co
thu nhap trung binh cao (vao
khoang cudi nhitng nam 2020 véi
toc dd hién tai), tac dong cua
chuyén d6i co cadu don thuan dén
tang truong nang suat co thé sé
khong con nhiéu nhu trudc. Két
qua thu duoc tir viéc ttng dung cac
cong nghé va ky thuat nhap khau
sé giam dan. Khai thac, st dung
ngudn tai nguyén thién nhién nhw
md hinh hién nay chic chin sé
cham mttc gioi han. Nhitng van dé
nay doi héi cdc nha hoach dinh
chinh sach can c6 lua chon sang
sudt, quyét doan hudng tdi phat
trién dai han trong 3 linh vuc:
phat trién nén kinh t€ sang tao véi
mot cau triac do thi hién dai, hiéu
qua va canh tranh va bén virng vé
moi treong.

Pay manh hoc héi va ddi méi
sang tao dé duy tri ting trudng
nhanh trong dai han

Xay dung nén kinh té dya trén doi
mdi sang tao doi hoi phai c6 cam
két ro rang vé viéc tao diéu kién va
phat trién khu vuc tu nhan ndng
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dong; cai cach sau rong hé thong
gido duc va dao tao nham phat
trién von con nguoi chat luong cao
hon. Tém lai, diéu nay doi hoi phai
tao ra mot moi truong xa hoi co
tinh canh tranh, c6i md& doi voi
nhting y twong mai, khuyén khich
nang cap va dau tu mao hiém vé
cong nghe. Do chinh la nhiing
nhan td quan trong tao nén tdc do
tang truong cao trwdc day cua
Nhat Ban, Han Qudc, Xinh-ga-po,
nhing dién hinh ma Viét Nam c6
thé hoc hoi dé hién thuc hoa hoai
bao ctia chinh minh.

Hién nay, hé thong d6i moi sang
tao quoc gia cua Viét Nam con yéu
va chua déng gép nhiéu vao san
luong va tang truong. Trong nén
kinh t& con thiéu vang mot s8 luong
l6n cac doanh nghiép nang dong,
sang tao tao ra nhu cau vé doi maoi
sang tao. Hon ntta, nang luc tiép
thu va trién khai nghién ctru méi
caa khu vuc doanh nghiép cling
con han ché. Hau hét cic doanh
nghiép con thi€u tdm nhin chién
lege chung, chién lwgc nang cap
san pham va nguon nhan luc can
thiét cho dd6i mdi sang tao. Thuc t€
dé cho thdy tinh trang thi€u canh
tranh trén thi treong san pham, yéu
kém vé von con nguoi va dao tao

cac nha quan tri doanh nghiép

Vé phia cung, cac truong dai hoc
va co sO nghién cttu it ¢d san pham
nghién cttu va néu co thi chat luong
con kém, va chua phu hop. C6 qua
it cac t6 chic trong nuwdc dao tao va
cung cap nguén nhan luc c6 ky
ndng va tri thic thye su dat déng
cdp quodc té. Hé thong dao tao
nghién ctu sinh (tién sy) tach roi
véi hé thong nghién ctu; gan nhu
khong cé quy trinh gan viéc nghién
ctu voi dao tao tién sy co chat
lwong tai cac treong dai hoc. Hé
thong qua roi rac, manh mun va san
pham hau nhuv khong duwgc danh
gid. Ngan sach chinh pha danh cho
nghién cttu & phat trién phan bd
dan trai cho qua nhiéu vién nghién
citu nha nuwdc c6 quy md nho va
hiéu qua hoat dong khong ro rang.
Hién nay, ca nudc c¢é hon 600 vién
nghién cttu véi qua it san pham dau
ra c6 chat lwgng. Phan b6 ngan sach
nho giot va manh mun, it gan két
voi viéc thue hién cac muc tiéu kinh
t€, xa hoi tong thé trong cac ké
hoach dai han ctia Chinh phu. Thém
vao d¢, it khi thay rd déng gop cu
thé ctia cac hoat dong R&D do chinh
pht dau tu vao viéc thuc hién cac
muc tiéu kinh té, xa hoi dat ra; hon
ntta, hau nhu khong thé do luong
két qua thuc hién (néu cd). Hon
ntra, két ndi gitta treong dai hoc
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hodc co quan nghién cttu voi khu
vuc te nhan con rat mo nhat. Cudi
cung, su tach biét gitta hé thong
nghién cttu va hé thdng dao tao
ngay chinh trong cac co so nghién
ctu va dao tao gay chong chéo,
giam hiéu suédt, lam cho nguon luc
mong cang thém dan trai.

Miéc du c¢6 nhiing thanh qua vé
co hoi tiép can giao duc bac cao,
song van con nhiéu viéc phai lam.
Gido duc dai hoc chwa dap ttng nhu
cau nhap hoc va tiép can cac
chuong trinh dao tao chat lugng
cao. Hé thong con cham thay d6i va
thiéu tinh sang tao. Cac truong dai
hoc cong lap con gdp nhiéu kho
khan do chwa dwoc tu chu trén thuce
t&€ vé thiét ké hay diéu chinh
chuwong trinh giang day, huy dong
dt ngudn thu hodc phat trién d6i
ngl giang vién chuyén trach va
thue sy co chat luong cao. Luong
giang vién (bi quy dinh chat ché doi
vdi cac co s cong lap) con bat hop
ly, gay kho khan cho viéc thu hat
nhan tai ctia cac co s& dao tao va
budc giang vién thuong phai giang
day thém bén ngoai, k€ ca cac linh
viee ngoai chuyén moén chinh. Dai
hoc tu thuc dugc tw cha hon trong
viéc xay dung chuong trinh giang
day va hoc phi, nhung lai khong co6
kha nang tang chi tiéu tuyén sinh.

Can phai co6 sy phdi hop nhat
quan gitta Chinh phu vdi khu vuic
tw nhan va c6 quyét tdam 16n hon
trong cai cach cac treong dai hoc va
hé thdong nghién ctu. Tuy nhién,
néu bat dau cai cach ngay tir bay
gi0o, hé thong c6 thé du manh dé
phat trién nhu mong mudn. Tai thoi
diém nay va trong thoi gian gan,
hau hét cidc doanh nghiép van chuwra
bi can tro boi nang lwc R&D noi
sinh thap, nhung dé sé 1a moét tréd
ngai khi doanh nghiép dan tro nén
tham dung tri thite hon.

Coi doanh nghiép la trung tam déi
mg@i sang tao

Cac DNNN khong phai chiu ap luc
canh tranh nho sy hd tro cua Chinh
phu; vi vay ap luc d6i moi sang tao
ddi voi ho la rdt nhé. Chuong trinh
tdi co cdu DNNN duwoc ban ¢ Tru
cot 3 la giai phap cho nhom nay.
Doanh nghiép FDI lua chon thué
R&D tai cac qudc gia phat trién hon
vé khoa hoc va cong nghé. Tac dong
lan téa ctia R&D ma cdc doanh
nghiép FDI thuc hién khong dang
ké do nang lwc hap thu cta cac
doanh nghiép Viét Nam con thap
cung voi nhitng quan ngai vé bao
ho quyeén s¢ hitu tri tué. Giai phap
cho nhiing thach thic nay la tang
cuong nang luc hdp thu caa cac
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doanh nghiép trong nudc va dam
bao tot hon quyén so httu tri tué.
Cudi cung, cac doanh nghiép tw
nhan trong nwdc co ban c6 quy mo
qua nho nén chua can dén doi maoi
sang tao hodc con phai lo x& ly
nhitng thach thitc trong moi treong
kinh doanh nén chwra qua quan tam
dén nang luc d6i mdi sang tao
(Chuong trinh cai cach nham giai
quyét thach thtc nay dwgc trinh
bay ¢ phan trudc, ban vé nhitng trd
ngai cua doanh nghiép tu nhan
trong nuoc).

Ning cao nang luc dé doanh
nghiép tiép thu c6ng nghé

Trong tam ¢ day la giap doanh
nghiép cai thién nang luc dé “tiép
thu cong nghé”. Nén tang nay giup
doanh nghiép biét cach ap dung cac
quy trinh va cdng nghé san xudt da
o trén thé gidi nhung con méi doi
voi Viéet Nam. Nhitng doanh
nghiép c6 nang luc tiép thu nhanh
nhat sé duwoc huong loi va tiép can
dwoc céc tri thitc tién phong, “moi
trén thé gisi”, tir qua trinh nang cao
nang luc tiép thu va ap dung cong
nghé. Cé6 thé xac dinh cdc doanh
nghiép cé tiém ndng va kha nang
ting trudng cao dé hd tro nhiéu
hon béng cach xay dung mot hé
thong hd tro doanh nghiép song

hanh v4i t0 chite khu vuce te nhan
nhw phong thuong mai va cadc ngan
hang giong nhu tai Nhat Ban va
Xinh-ga-po. Khi cdc doanh nghiép
dat trinh d0 cao hon, van dé then
chot 1a phai tao diéu kién cho cac
treong dai hoc va vién nghién cttu
cua nha nudc cung cap kién thirc
sau va phu hgp hon. Cac doanh
nghiép nay ciing can mot hé thong
dau tw mao hiém/ dau tu cd phan tw
nhan hoat dong theo dinh hudng
thi truong dé tai tro cho cac hoat
dong doi modi sang tao rui ro cao
nhung ciing c6 thé dem lai loi
nhuan cao.

Pap ng nhu cau vé ky nang va
kién thuc phu hop

Nén tang nay lién quan dén viéc
nang cao sO luong, chdt luong va
muc do phtut hop cta cac san pham
nghién ctru va tri thiec, dao tao von
con nguoi trinh do cao, dong thoi
tao ra va lam sau sac hon nhiing
modi lién két véi mang ludi tri thic
toan cau. Diéu nay doi hoi cac co so
nghién cttu cong lap, dac biét la cac
co sO gido duc bac cao phai hét stic
nang dong dé dap tng nhanh
chéng nhu cau vé kién thic va ky
nang phu hop trong nghién cttu va
giang day. Cong thitc chung ma cac
quoc gia thanh cong da ap dung
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gom c6 nhiéu thanh t6 giong nhau:

e Tang cuong dau tu vao nghién
ctry, tri thitc va von nhan luc chat
Iwong cao.

e Danh gia chdt luong va muc dd
phu hop cua két qua nghién ctu
va cac hoat dong lién quan.

e Dai ngd cac nha nghién cttu lam
viéc hiéu qua nhat thong qua viéc
phan bd nguodn lwc dya trén két
qua va danh da nguon luc cho ho.

e Can doi gitta khuyén khich nghién
ctru co ban va nghién cttu chuyén
sau theo uu tién cta qudc gia.

e Hop nhat hé thong cac vién nghién
cttu va gido duc sau dai hoc tai cac
treong dai hoc, dong thoi phat
trién manh gido duc sau dai hoc
thong qua cac chuong trinh dao
tao tién si chat luong cao.

e Ti€p can v4i nguodn tri thiee tién
tién ctia thé gidi thong qua lién két

quoc té.

Lién tuc cai thién dé ddm bao chat
luong va ky nang phu hop

Muc tiéu cua nén tang nay la khong
nguing nang cao chat luong va mtc
dd phu hop vé Ki nang cua luc
lwong lao ddng, bang cach nang cao
kha ndng dap tng va st nang dong
cua gido duc bac cao trong bon linh
viee sau. Mot 14, nguoi lao dong

binh thuong sé hinh thanh ki nang
cua minh thong qua theo hoc nhiéu
chuong trinh hon va c6 chat luong
cao hon, day du hon va hiéu qua
hon dé sau d6 lam viéc tai cac
doanh nghiép khong chi vdi nhitng
ky nang s&n c6 ma con lién tuc hoc
tap dé cap nhat kién thirc méi nhat
trong nganh. Hai la, sinh vién sé co
nhiéu lwa chon hon dé theo hoc céac
chwong trinh chét luong cao ¢ cac
cap hoc phu hop khi chi tiéu tuyén
sinh dwoc bai bo, lac d6 cac co so
gido duc phai canh tranh d€ cung
cdp cac chuong trinh tét nhat voi
muc hoc phi (gid) tot nhat cho sinh
vién. Ba la, s6 luong cac treong cao
déng va dai hoc tu thuc sé tang
nhanh khi tran hoc phi duoc do bo
va diéu nay sé tao diéu kién thuan
loi m& rong cac co so dao tao dap
tng tot nhat nhu cau cua sinh vién.
Khi d6, sy binh déng vé cac co hoi
hoc tap khong bi anh huwong do tai
trg tai chinh danh cho nhting sinh
vién kho khan nhung du diéu kién
hoc tap sé doi dao hon. Bon la, cac
hé thong thong tin httu hiéu duoc
hinh thanh sé gitp cho sinh vién tim
hiéu cac thong tin co ban vé tung
treong dai hoc va cao déng, vidu ti
lé sinh vién tim dwoc viéc lam sau
khi ra truong, muc lvong sau khi tot
nghiép va trinh do giang vién.
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Tan dung dé thi héa dé day
manh hién dai héa va cong
nghiép hoda

Vi hiéu tng kinh té tich cuc do tap
trung dan cu, cac do thi sé lam tang
nang suat, ddy manh d6i méi sang
tao va da dang hda cac hoat dong
kinh té. Mat d6 dan sO va kinh té&
cao hon cho phép cac do thi tiét
kiém chi phi giao thong va truyén
thong, tang mitc do twong tac, tao
diéu kién chuyén mon hoa sau, lan
toa tri thiic va ddy manh canh tranh
trén thi treong san phdm va thi
treong lao dong. Ngoai ra, cac do
thi cling tao ra thi treong cho mot
s0 loai dich vu kinh doanh chuyén
sau, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tap trung hon vao phat huy
nang lyc cot 16i d€ bién cac y tuong
sang tao thanh hién thuc vdi quy
mo thuong mai. Cac d6 thi cting hd
tro két ndi cac co hoi nghé nghiép
phu hop véi k§ nang ctia nguoi lao
dong. Mat do cao cho phép tao ra
mot thi truong lao dong c6 chiéu
sau va do két noi cao. Gidong nhu
nhiéu tré em & An D6 16n 1én va trd
thanh ki sv phan mém va chuyén
dén lam tai Bang-ga-lo, thanh phd
H6 Chi Minh phat trién nang dong
cling sé giup tré em khi 1on lén tim
dwgc cac doanh nghiép c6 nhu cau

va thu lao xttng dang cho ki nang
clia cac em.

Thuc t€ ¢ cac nudc phat trién va
cac nén kinh t&€ méi ndi phat trién
nhanh cang khang dinh m&i quan
hé chdt ché gitra phat trién kinh t&
va do thi héa. Khong c6 qudc gia
nao trong thoi dai cong nghiép lai
c6 thé duy tri phat trién kinh t€ ma
khong di kem voi do thi hoa nhanh
(Hinh 8). Céc bang ching qudc t&
cho thdy néu dan s6 mot thanh phd
tang gdp doi, nang sudt cta thanh
pho do tang thém 5%.

Trong ba thap nién qua, Viét
Nam da trdi qua qua trinh d6 thi hda
rong khap trén co s¢ chuyén ddi co

HINH 8.Téc d6 dé thi héa & Viét Nam
duéng nhu ngang bang véi Han Quéc
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cau va phat trién kinh té. Nam 1986,
Viét Nam cO chwa dén 13 triéu dan
d6 thi. Hién nay con s6 d¢6 la 30 triéu
va cac do thi dong gop trén mot nira
GDP cta cad nudc. Song song voi
tang mat do kinh t€ ¢ cac do thi,
chénh léch gitra cac vung mién, gitta
thanh thi va nong thon da dwoc
kiém sodt tot thong qua co ché bd
sung ngan sach cua Trung wong cho
cac dia phuong ngheo, tao diéu kién
mé rong cung cap dich vu va ha
tang thiét yéu trén ca nudc. Ngay
trong cac do thi, sw khac biét gitra
khu phat trién va khu ngheo ciing
khong phai thach thic 16n nhu tai
nhiéu qudc gia dang phat trién khéc.

Khi Viét Nam theo dudi quy dao
tang treong tham vong hon nita, cac
do thi phai s&n sang gitr vai tro 16n
hon trong viéc nuoéi dudng khu virc
tw nhan trong nudc phat trién nhanh
chéng, hd tro phét trién cdc cum
doanh nghiép hdi nhap vao chudi
gia tri toan cau, tro giap vé logistics
va nang luc quan ly dé€ nang cao
nang sudt va day manh tang truong.
D€ cac d6 thi dong vai tro 16n hon
can phai dinh hinh lai chinh sach va
dau tu sao cho phat huy mit dg kinh
t¢’xung quanh cdc vung khu d6 thi
16n va cac d6 thi tht cap co tiém
nang; khodang cich kinh té'téi cac thi
treong 16n dwoc rat ngén tao diéu

kién cho chuyén mon hda; phin biét
xd hfi vé tiép can dich vu gitta nguoi
nhap cu va cu dan do thi sé duogc
x6a bo nham khuyén khich phat
trién nguon von con nguodi, nang cao
hiéu tng kinh t€ tich ceec do tac dong
cua tap trung dan cu.

biéu chinh chinh sach la rat
quan trong vi dang c6 nhitng dau
hiéu cho thdy mo hinh d6 thi hoa
hién nay can tré qud trinh chuyén
doi kinh t€. Dau hiéu chinh la mo
hinh phat triéen d6 thi dua trén
chuyén d6i muc dich sit dung dat -
trong do, cac khu cong nghiép phat
trién vuot tredc nhu cau cung voi
phat trién do6 thi lai manh mun, phan
tan, khong két noi tot voi mang ludi
giao thong va cac diém cung cap
dich vu. Ttr ndm 2000 dén nam 2010,
dién tich cac khu cong nghiép da
tang thém khoang 77.000 ha - doi hoi
nguon ngan sach 1én danh cho phat
trién ha tang phuc vu cac khu cong
nghiép nay. Viéc stt dung cac nguoén
luc cong trén sé rat gia tri néu mang
loi ich kinh t&16n. Tuy nhién, thuec t€
khong hoan toan nhu vay, ty 1€ 1ap
day cac khu cong nghiép chi dudi
50%. Khu cong nghiép va khu do thi
phat trién manh mun va phan tan
con gdy ra van dé tham chi nghiém
trong hon. Co t6i 70% dién tich dat
cong nghiép tai thanh phé Ho6 Chi
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Minh lai ndm rai rac va 16n xon bén
ngoai cac khu cong nghiép duoc phé
duyét chinh thitc, lam giam mat do
kinh t€. D6 thi phai duoc phat trién
véi quy mo xing tam.

Dau hiéu thit hai 1a han ché vé
két noi gitra do thi va thi truong,
tinh trang thiéu tin cay cua chudi
cung ung va chi phi logistics cao.
Luu y rang chi phi logistics chiém
toi 21% GDP, so véi wdce tinh 19%
tai Trung Qudc va 15% tai Thai Lan.
Chat lvong dwong bo xau lam giam
tdc do van chuyén hang hoa (chi
khoang 40-50 km/h) va theo bao cao
c6 khoang 30 ca tir vong do tai nan
mdi ngay. Tai cac thanh phd 16n,
tinh trang tn tac va nghén c6 chai la
nhtng thach thirc nghiém trong vé
hiéu suat kinh t€, giam kha ndng
thu hat nguwoi dan vé sinh séng va
kinh doanh. Chang han, di tir quan
trung tam thanh phé H6 Chi Minh
dén trung tam khu d6 thi méi Binh
Duong ngoai gio cao diém mat dén
2 tiéng dong ho mac du khoang
cach chi ¢ 40 km. Két ndi lién vung
yéu kém cang lam cho khoang cach
kinh t&€ xa hon, cic tinh va thanh
phd gidng nhu cac dc dao biét lap
trong mot thi truong dong bo.

Dédu hiéu thit ba la chuyén doi
khong gian dang gap can tro do

khac biét gitta cdc nhém dan cu
ngay cang tang, ngwoi nhap cu phai
chiu murc tién cong thap hon va it
co co hoi tiép can cac dich vu ¢ do
thi (xem chi tiét & Tru cot 2). Néu
khong ¢ hy khiu, nguoi nhap cu
phai d6i mat véi vo van khé khan
trong cudc song hang ngay khi di
xin viéc, vay von, dang ky kinh
doanh (hodc dang ky xe mdy), mua
hodc thué nha, dang ky bao hiém y
t€... Nhitng kho khan d6 lam cho
nguoi nhap cuw ngai khong mudn
dau tu cho von con nguoi va tai san
lau bén, lam giam hiéu ting kinh t&
tich cuec do tap trung dan cu.

Hai nhém chinh sach chu yéu
ve d6 thi d&€ hd tro va tao diéu kién
tang truwong kinh t€ cao hon can
diéu chinh la: nang cap thé ché va
phat trién ha tang két noi.

Néang cap thé ché

Phit trién thi trwong dat dai. Trong
tam cta cai cach chinh sach do thi la
tao diéu kién dé thi truong dat dai
duoc hinh thanh va phat trién. Cai
cach thé ché& dat dai (chang han cai
cach vé dang ky quyén st dung dat,
tham dinh gia dat theo co ch€ thi
treong) 1a mot wu tién dé€ giam bot
tinh trang chuyén do6i dat tuy tién
va manh mun. Viéc dau tién can
lam la tang tinh minh bach trong
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dinh gid dat bang cach thiét lap co
ché€ thuong xuyén cong khai gia dat
qua dau gia hodc giao dich mua ban
dat dai. Nhitng nd luc d6 can gan
v6i nhitng cai cach vé ngan sach
cua dia phuong theo hudéng khuyén
khich ap dung rong rai thué dat va
thué bat dong san thay cho nguén
thu tr phi chuyén do6i muc dich s
dung dat nhu hién nay.

Tang cwong phdi hop trong cong
tac ké" hoach hoa. Loi ich cuc bo do
phat trién san xuat kinh doanh gidi
han trong pham vi lanh tho caa dia
phuong lam giam tiém ndng phat
trién theo cum va hiéu qua kinh t€
theo quy mo trong dau tu phat trién
két cau ha tang. Viéc phat trién két
cdu ha tang nham dap tng tiéu
chuan phan loai hé thong do thi
hién nay dan dén tinh trang do thi
phat trién manh mun. Can ting
cuong thé ché quy hoach do6 thi tich
hop theo hudéng nhdn manh tam
quan trong ctia hiéu qua kinh té
theo quy mo ¢ cac hanh lang, do thi
lon/vuing do thi hodc cac vung kinh
t€16n?. Viét Nam dang ¢ thoi diém
quan trong cta qua trinh do6 thi hoa

- Tai cac qudc gia nhu Nhat Ban va Han
Qudc, nhiém vu vé quan ly dat dai, két cau
ha tang, giao thong va tai nguyén nudc dugc
giao cho mot Bd nham phdi hop chinh séch
tot hon ¢ cap vung va do thi.

doi hoi su quan ly phu hop véi sp
tham gia dong bo cua “cac cap, cac
nganh” va can phai ra soat lai
nhiém vu cua cac bd, nganh va diéu
chinh lai cho phu hop vdi thong 1é
quoc t€ tot nhat.

Ting cwong quy hoach dé thi. Nhu
cau cdp thiét hién nay la phai nang
cao nang lwec cho cac don vi lap quy
hoach do6 thi d€ long ghép van de
kinh t€ - xa hoi vao cac dé an quy
hoach. Cac quy hoach tong thé va
cac k& hoach dau tu co so ha tang
khac phai gan véi quy trinh ngan
sach; néu khong sé thiéu tinh kha
thi. Hon nita, can phai c¢6 co ché
phdi hop dé€ gan két cong tac qui
hoach va ké& hoach ctia cac tinh va
thanh phd vi hién nay k& hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi, quy
hoach d6 thi va quy hoach phat
trién ha tang nganh do cac co quan
don vi khac nhau lap ra dan dén
tinh trang 10 trinh thuc hién khac
nhau, dt liéu va du bao khong nhat
quan. Nho dé tinh dong b vé thoi
gian sé dam bao va giam thi€u s6
luwgng ké hoach va quy hoach trong
cung mot khong gian lanh tho (tot
nhat la chi can hai dén ba dé an).
Cudi cung, can phai xay dung mot
doi ngli can bd co chuyén mon,
nang lwc lap quy hoach va quan ly
do6 thi. Cac treong dai hoc can cha
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trong hon vao dao tao nganh nay va
cac By, dia phuong cling can tap
trung vao viéc tuyén dung nhan tai.

Mé& réng ha tang két néi

Long ghép quy hoach giao thong va
logistics. Chinh phu can day manh
Iong ghép quy hoach giao thong va
logistics mot cach dong bo theo cac
phuong thitc, cac khu vuc dia ly va
theo chttc ndng ctia cac co quan nha
nuedc. Nguyén nhan co ban ctia tinh
trang cac phuwong thic van tai
khong dam bao ca vé cung va cau
va van hanh riéng ré do viéc quy
hoach dwoc lap riéng ré, phi tap
trung va manh mun.

Cai thién chat lwong dwong b va
logistics. Xe tai bi cdm hoat dong
trong cac khu vuc d6 thi 16n do tic
nghén giao thong. Tai trong cau
dwong han ché va tinh trang ha
tang giao thong noi chung lam tang
chi phi. Tuyén duong két noi voi
nhitng cang 1on wu tién (Hai Phong
va Cai Mép — Thi Vai) c6 thé can
xay dung lai; va cac tuyén hanh
lang duong b va cac tuyén duong
cao tdc can duoc dau tu nhiéu hon.

Nang cao trinh d¢ va chiat lwong
dich vu giao thong do thi. Trong qua
trinh thue hién cac du 4n va hd tro
dau tw, cac co quan tham quyén can
phai xdc dinh lai vai tro ctia nha

nudc va thi truong trong quan ly

qua trinh d6 thi héa. Cu thé la:

e Xac dinh duang vai tro cua Nha
nudc, tap trung vao hoan thién
nang lwc trong cdc linh virc ma chi
Chinh pht méi quan ly dwgc. Biéu
nay bao gom tang cuong nang luc
va phdi hop trong quy hoach do6
thi, tang dau tw cong, cai thién dich
vu xa hoi, va tang cueong dau tu
vao ha tang nham hd tro cac k&
hoach phat trién do thi.

e Phan cong lai trach nhiém gan véi
quyén han va ngudn luc gitta
chinh quyén cac cap ttx Trung
wong toi tinh va thanh phd dé
dam bao cac van dé khi duoc giai
quyét ¢ cdp vung khong anh
huodng dén loi ich cua dia phuwong.

e Ndi long kiém soat va su tham gia
ctia nha nudc trong cac hoat dong
ma thi treong diéu tiét c6 hiéu
qua hon, cu thé la thi truong dat
dai (sw can thiép cua Nha nudc
lam sai léch cac tin hiéu vé gia).
Giai phap o0 day khong phai la
dwa ra cac quy dinh méi ma la néi
long cac han ché.

Phat trién bén viing vé méi trudng

Cac van dé vé moi truong ciing de

doa tang truong dai han khong

kém gi cac thach thirc vé nang suat.

Néu ti€p tuc theo dudi moé hinh
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tang treong nhu hién nay, dén nam
2035 cac van dé nay sé cang tram
trong thém, trong d6 qua trinh
cong nghiép hda, d6 thi hoa cang
lam can kiét thém tai nguyén dat,
nudc va nang leong. Mot bai hoc
kinh nghiém la chat luong moi
truong khong khi va nwedc khong
chi quan trong doi véi cac van dé
sinh thai va chat luong cudc séng
néi chung ma con doi véi viéc
nang cao thu nhap.

Viét Nam dang d6i mdt voi bon
thach thitc vé moi treong sau day:
Bon thach thiic vé méi truong
Can kiét tai nguyén thién nhién
Viét Nam phu thudc vao tai nguyén
thién nhién nhiéu hon hau hét cac
quoc gia khac trong khu vuc. Diéu
nay thé hién rd nhdt trong co cdu
lao dong. Khoang mot ntra luc
luwgng lao dong sdng phu thudc vao
nong nghiép hoac dat dai dudi cac
hinh thic khdc nhau. Chinh sich
phat trién nong nghiép kém lam
tram trong tinh trang x6i mon dat,
huy hoai ritng nguyén sinh va da
dang sinh hoc, nhw tai khu vuc Tay
Bac va mién Trung. DAt bi x6i mon
gop phan lam tang tan suat va murc
d6 nghiém trong cua la lut doi voi
dat nong nghiép va dan cu phia ha
nguon. Phan 16n rung phong ho

ngap man da bi pha hay, wdc tinh
thiét hai hang nam la 34 triéu do6-la,
con hoat dong khai thac qua mirc
lam can kiét ngu6n thuy san ven bo,
de doa sinh ké ctia hang tram nghin
ngroi dan. San lugng ndong nghiép
da tang manh nhung st dung dat
qua nhiéu cting nhu lam dung phan
bén va thudc trir sau. Néu khong co
quy dinh va kiém soat chdt thi 20
nam tdi sé co sy canh tranh khoc
liét vé dat canh tac, ngay cang
nhiéu dat riing bi chuyén sang muc
dich nong nghiép va vi vay nhirng
tai nguyén quy gia do ngay cang
can kiét nhanh hon.

Suy gidm chadt liong moi trieong

Chat luong dat, nuwdce va khong khi
da xdu di dang k& O nhiém nudc
da tro nén nghiém trong nhat la tai
cac vung gan Ha No6i va Thanh phd
H6 Chi Minh. Chét luong khong
khi clng giam do ting st dung
nhién liéu hoa thach dé phat dién,
stt dung trong cong nghiép va van
tai. Chat lwong khong khi thdp la
nguyén nhan lam tré em dwdi 5 tudi
méc cac bénh duong ho hap vai ti 1é
cao. Do chadt lwong khong khi thap,
wéc tinh 4000 ca t& vong sém moi
nam cd lién quan dén nhiét dién
than. Tai cac khu vwc do6 thi, 0
nhiém mdi truong do nudc thai
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sinh hoat va nuwdc thai cong nghiép
da lam nhiém doc cac ngudn nudc,
tac dong xau dén hoat dong kinh t€
va mdc du chua danh gia day du
nhung tac dong dén stec khoe con
nguoi la rat nghiém trong.

Nguy co do bién d6i khi hiu

Bién do6i khi hau lam tram trong
thém nhiing hé luy do sit dung tai
nguyén thién nhién khong bén
vitng va suy thodi moi treong. Viét
Nam 1a mét trong nhitng qudc gia
chiu tadc dong ndang né nhat boi bién
d6i khi hau do vi tri dia li, tap trung
dan cu déng 6 cac viing dong bang
thdp va nén kinh t€ phu thudc
nhiéu vao cdc nganh dé bi ton
thwong do bién doi khi hau. Cac du
bao vé luong mua, nhiét d¢ va muyc
nudc bién cho thay cac dia ban c6
mat do cao va quan trong vé kinh t&
phai d6i mat véi rai ro 16n. Nhiing
nguy co tit bién doi khi hau cho
thay can phai cé cach ti€p can dua
trén thong tin day du vé cac yéu to
dan s6, kinh té-xa hoi, chinh tri va
sinh thai tu nhién trong quyét dinh
vé phan bd nguon lwc, phdi hop
trong qui hoach va st dung dat dai
va nhiing tai nguyén khac. D€ giam
thiéu nguy co do bién ddi khi hau
can phat trién theo dinh hudng
chong chiu véi khi hau.

Tiéu thu ndang lwong ngay cang tang
St dung nang luwong tai Viét Nam
tang nhanh hon bat ki qudc gia nao
khac trong khu vuc, cha yéu la do
tdng tiéu thu dién nang. Theo xu
thé€ va chinh sach hién nay, ty trong
than dung cho phat dién sé tang tir
32% nam 2014 lén dén 54% nam
2030, trong khi khoang 60% lwong
than dung cho san xuat dién sé phai
nhap khau. Cuong d¢ tiéu thu nang
lwong (duoc tinh bang nang liong
tiéu thu trén mdi don vi san lwong)
cua Viét Nam cling thudc hang cao
nhat thé giéi, mot trong nhiing
nguyén nhan chinh la do st dung
nang luong kém hiéu qua. Cac
chinh sach vé nang lvong duwoc ban
hanh trong vai ndm tdi - lién quan
dén hiéu suat st dung nang luong,
ndng lwong tai tao, khi thién nhién
va than dad - sé quyét dinh xu
huwdng phat trién cta nganh nang
luong va cac van dé lién quan.

Nhiing chon lua dung

Viét Nam dang o thoi diém mang
tinh quyét dinh, lua chon dung sé
tranh duoc suy thodi moi treong va
phi ton d€ khac phuc hau qua moi
truong nhu nhiéu qudc gia da phai
doi madt. Tang treong cac-bon thap
doi hoi phai vu tién dau tu tinh dén
phi ton moi treong, dam bao phat
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trién bao trum va c6 kha nang chong
chiu, va day chinh la mot su lpa
chon bén viing va kha thi trong dai
han. Do vay, phai c6 thé ché manh
dé giam sat va thuec thi cac k€ hoach,
chinh sach, phap luat d6i voi quan ly
moi truong va tai nguyén thién
nhién bén viing. Khuyén khich dau
tw bén ving (voi sw tham gia cta
khu vuc te nhan) mang lai lgi ich
cho mdéi truong va nguoi ngheo.
Cling can cai thién viéc tiép can va
stt dung thong tin trong qua trinh ra
quyét dinh, giam sat, dam bao tinh
cong khai va trach nhiém giai trinh.

Thé’ ché va chinh sich manh. Tang
treong bén viing chu yéu lién quan
dén cac chinh sach giai quyét that
bai caa thi truong va “dinh gia
dung” thong qua cac hinh thittc vu
dai ¢c6 muc tiéu nhuw thué moi
treong, dinh gid cdc tdc dong tiéu
cec vé mdi treong nhu phat thai
cac-bon, hinh thanh va cho phép
thuong mai hda quyén tai san, giam
tro cap bat hop ly. D€ giam bot luc
can doi véi tang truong nhu vay
phai co6 thong tin minh bach, vi dy,
vé gia tri kinh t&€ cua cac dich vu
moi treong ma tai nguyén thién
nhién mang lai.

Viét Nam can c6 sy phoi hgp tot
hon gifta cac thé ché cong dé khac

phuc that bai thi treong lién quan
dén moi truong cting nhu thuc thi
nghiém cac luat 1é va tiéu chuan.
Doi hoi nay rat rd6 doi voi Dong
bang sdong Ctru Long, khu vuc rat
dé bi ton thuong boi bién d6i khi
hau, can phai duoc quy hoach va
dau te phu hop, hiéu qua. Tuy
nhién, thuc trang thé ché tai khu
vuc nay van con phtc tap, nhiéu
Bo, nganh va co quan lap va trién
khai thuc hién quy hoach, thiéu
phoi hop gitra cac dia phuong trong
cac quyeét dinh dau tw. Cac to chuirc
cong cing can hoan thién chinh
sach nong nghiép bén vitng va tang
cuong nang lwc thyc hién. Hién
nay, cac chinh sach khuyén nong
thuong mau thuan véi cac muc tiéu
bao vé mdi treong. Vi dy, nha nudc
dang trg cap dé€ nang cao cong suat
ché bién thuy san hodc déng tau ca
tai nhitng dia ban dang nd lwe bao
ton nguon thuy san.

Diu tw thong minh cho ttng phé
v0i bién doi khi hdu. Mot hudng di
can thyc hién 1a day nhanh qua
trinh tai co cdu va c6 phan hoa
DNNN trong cac linh vuc tai
nguyén, nang luong va cong
nghiép ndng. Tang truong theo
hudng do cling doi hoi phai xay
dung va thuc hién cac tiéu chuan, vi
du an toan sinh hoc trong nuoi
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trong thay san hodc nang cao hiéu
suat st dung nang luong (ddc biét
la vé phia cau). Chinh phu can cung
cap dich vu va hang hda cong dé
tao thuan loi cho khu vuc tw nhan
tham gia nhiéu hon vao dau tu
xanh, hoa nhap va c6 kha nang
chong chju. Cac san pham nang
legng (nhat la dién) néu dwgc dinh
gia tot hon sé giup cai thién hiéu
suat st dung dong thoi thu hut
thém dau tw tw nhan. Can khuyén
khich nhiéu hon te nhan dau tw vao
linh vic nang luong tdi tao khac
hon chi la vao thuy dién. Nho do, ty
trong dién san xudt bang ngudn
nang lwong tdi tao (nhu thuy dién,
gio, mat troi, va sinh khoi két hop
v6i khi thién nhién sach) sé dwoc
nang cao.

H¢ thong thong tin. Cong bd va
hai hoa hoa thong tin la co so dé
quan ly hiéu qua cac nguon tai
nguyén thién nhién, giam thiéu 6
nhiém moi trieong va suy thoai dat.

Can tang cuong dir liéu va thong
tin stt dung cho quan ly tai nguyén
thién nhién, 1am cho thong tin dé
hiéu va dé tiép can véi dai bd phan
dan ching. Viét Nam c6 thé day
manh viéc ap dung cong nghé trong
nang cap hé thong thong tin co lién
quan dén van dé moi truong.
Nhung trudce tién, hé thong nay can
cap nhat, mo rong quy mo va hai
hoa hon nira cac nén tang thong tin
hién cé.

Chi phi thuadn dé€ ¢ tang truong
bén viing va c¢6 kha nang chong
chiu vé lau dai khong dang ké. Von
dau tu ban dau thuong duwoc thu
hoi qua tiét kiém vé chi phi van
hanh, hodc qua tao dugc thi treong
mdi va nang cao ki ndng (mién la
cac biéen phap do phu hop voi doi
hoi cuia kinh té€ thi treong). Hau hét
cac wdc tinh cho thdy dau tu vao
giam khi thai cac-bon trong cac hé
thong nang luong déu cd o thé tu
hoan von.
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TRU COT 2:

CONG BANG VA HOA NHAP XA HOI

Cong bang la gid tri sdu tham cta
nguoi Viét Nam. Loi mé dau Hién
phap nudc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam nam 2013 dat ra
muc tiéu “dan giau, nuwdc manh,
dan cht, cong bang, van minh”.
biéu 50 quy dinh “Nha nudc tao
binh dang vé co hdi d€ cong dan thu
huong phuc loi xa hoi”. Tang
treong kinh t€ Viét Nam, dac biét
trong thap nién 1990, phan 16n nho
vao phan phdi quyén st dung dat
cong bang hon trong nhitng nam
dau D6t méi, nho d6 san xuat néng
nghiép duoc day manh. Chinh phu
da chuyén nhtng nguoén luc co
duoc tir tdng treong danh cho muc
tiéu cong bang, qua doé gitp Vit
Nam tranh duoc tinh trang bat binh
dang ting manh nhu mot s& qudc
gia tdng truong nhanh khdac phai
ganh chiu. Tuy nhién, két qua thanh
tiru dat duoc trong quéa khit khong
dam bao cho su thanh cong trong
twong lai va nhitng ddu hiéu gia
téang bat binh dang dang bat dau noi

lén. Hudng toi nam 2035, Viét Nam
sé doi dién véi chuong trinh nghi sw
kép: chuwong trinh nghi su chua
hoan thanh vé dam bao binh dang
co hoi va can mét chuwong trinh nghi
st moi vé su phat trién caa tang 16p
trung luu va dan s6 dang gia di.
Nhu cau phai c6 tdm nhin méi
vé vai tro cua chinh sach xa hoi la co
s0 cho cac ndi dung cua chuwong
trinh nghi su kép. Vé mat lich st,
dac biét trong nén kinh t& ké hoach
hoa tap trung, cac Iinh vuc xa hoi
dwoc coi la nhitng Iinh viec “khong
tao ra cta cai vat chat”. Quan diém
nay dang thay doi trén toan thé gidi.
Céc Iinh vuc xa hoi cling tao ra
nhiéu cua cai vat chat va ngay cang
gitr vai tro trung tam trong viéc hién
thwe hda cdc muc tiéu cua nén kinh
t€ tri thirc va nén kinh t€ thu nhap
trung binh cao cd nang lwc canh
tranh toan cau. Giao duc c¢6 nhiing
dong gop quan trong vao tdng
treeong nang suat, con cac thé ché thi
treong lao dong la co ché chinh dé
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can bang gifta ting trwdng nang
suat va phuc loi xa hoi. Cai cach
chinh sach hg khdu déng vai tro quan
trong d€ hién thuc hoa day dua tiém
nang thay doi co ciu kinh t€ tir viéc
lam ¢ khu vuce ndng thon nang suét
thdp sang viéc lam & do6 thi trong cac
hoat dong kinh t€ chinh thtc. Hé
thong an sinh xa hoi day du sé tao
diéu kién d€ nguoi dan chap nhan
rti ro kinh doanh véi niém tin rang
ho sé khong roi vao canh cung cuc
khi that bai. Bdo hiém y t€ toan dan
dam bao ngwroi dan sé khée manh
hon va yén tam chuyén cac khoan
tiet kiém du phong cho y t€' sang cac
muc dich st dung hiéu qua hon.

Chuong trinh nghi su con
dang dé: Pam bao binh
dang vé co hoi

Qua trinh chuyén doi tir kinh t€ tap
thé sang kinh t€ thi truong da tao
dong co lam giau cho nhitng ca
nhan cham chi, tai nang va c6 khiéu
kinh doanh nhung cting kho tranh
khoi dan téi tinh trang cé mot sd
b4t binh dang vé thu nhap. Day la
két qua cta su két hop gitra co hdi,
nd luc va may mén. B4t binh déng
vé thu nhdp la diéu hién nhién
trong nén kinh t€ thi truong, nhung
bat binh dang vé co hoi la bat cong,
khong phu hop véi tinh than cta

Hién phép. Binh dang vé co hoi la
khong phu thudc vao hoan canh khi
sinh ra va la “san choi cong bang”
cho moi ngwoi dé ho déu cé co hoi
nhu nhau dé€ thanh cong. Mdc du
da dat duwgc nhing tién bo 16n vé xa
hdi, nhung bat binh dang vé co hoi
van con la van dé can duoc quan
tam giai quyét ¢ Viét Nam.

Phan nay tap trung thao luan
van dé bat binh dang vé co hdi lién
quan dén ba nhém yéu thé: nguoi
dan toc thiéu s6, nguoi khuyét tat
va nguoi nhdap ce do6 thi. Nhom
nguoi yéu thé chiém dén mot phan
te dan s6, dang phai d6i mat véi
nhting thach thirc nhat dinh médc du
Chinh pht da cam két manh mé vé
sit hoa nhdp ctia ho trong xa hdi.
No6i dung cua phan nay dé cap dén
cac cam két caa Chinh phu, nhing
thach thttc va dinh hudng chinh
sach d6i v6i mdi nhém néu trén,
dong thoi, cling diém lai van dé
cong bang gidi, tap trung vao bat
can doi trong cac vi tri lanh dao va
ty 1é chénh 1éch gidi tinh khi sinh.
Ngudi dan téc thi€u sé
Théach thtic 16n nhat vé cong bang &
Viét Nam la khoang cach 16n va kho
thay do6i gitta nguoi dan thudc
nhdém 52 dan tdc thiéu s6 voi nguoi
Kinh va nguoi Hoa. Khoang cach
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HINH 9. Tré em ngudi dan toc thiéu sé ddi
mét véGi bat binh dang vé co hdi I6n hon

Ty lé t& vong tré so sinh
(Trén 1000 tré)

(% trén so tré dudi 5 tudi)

Ty 1é ca sé& hgp vé sinh (%)

Ty 1& nhap hoc THPT (%)

Ty |é tré coi coc

T T T T T 1
0 20 40 60 80 100

M Dantocthiéusés M Kinh & Hoa

Nguon: Phan tich dit liéu Khao sat mtrc song ho gia dinh
0 Viét Nam (VHLSS) 2014 va Khao sat da nhom chi s&

(MICS)

nay mot phan 1a do nhing bat loi
16n cta tré em nguoi dan toc thiéu
sO trong ti€p can cac co hdi (Hinh 9).

Vé lau vé dai, thoat ly c6 thé la
con duong hoa nhap kinh t&€ cho
nhiéu nguoi dan toc thiéu so, diéu
nay cho thdy can thiét phai chu
trong dén viéc binh dang vé co hoi
cho cac con em thé hé tiép theo cta
nguoi dan tdc thiéu s6 dé khi truong
thanh, ho ¢6 du kha nang song mot
cudc song sung tuc. Ba khia canh c6
mdi quan hé véi nhau tao nén mot
tam giac bat binh dang vé co hoi d6i
voi tré em dan tdc thiéu so, do la it
hoc, suy dinh dudng va diéu kién
sinh hoat thiéu vé sinh.

Ty 1é ngheo cao hon c6 thé'la ly
do chinh dan dén trinh dd hoc van
thap 0 nguoi dan toc thi€u s6. Ty 1&
nhap hoc thap ¢ cac cap trung hoc
pho thong va cac bac hoc cao hon
ctia hoc sinh dan tdc thiéu so 1a hé
qua ctia nhiéu yéu to, trong dé tinh
trang suy dinh dudng ¢ tré em ma
nguyén nhan la do diéu kién veé
sinh kém. Theo chu trinh (Hinh 10),
tré em 16n 1én ¢ cac ho ngheo véi bo
me c6 hoc van thap, dé phai bo hoc
sém, dé bi suy dinh dudng va thidu
cac diéu kién vé sinh dam bao.
Thure hién cac chinh sach cé trong
tam trong ca ba khia canh trén co
thé thu hep khoang cach vé co hoi.

Cai thién co hoi tiép can gido
duc cta tré em nguoi dan toc thiéu
s0 1a wu tién chinh sach hang dau.
Van dé nay c6 thé duoc giai quyét
qua mo rong cac sang kién hién nay
caa Chinh phua: cac chuwong trinh
gido duc tir sém chét lwong cao; bo

HINH 10. Tam giac bat binh dang
vé co hdi cua tré em
ngudi dan toc thiéu sé

Gido duc kém

Vé sinh kém Suy dinh duéng
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nhiém trg giang biét tiéng me dé la
tiéng dan toc trong nhitng nam dau
cua giao duc tiéu hoc dé tao thuan
loi cho cac em chua biét noi tiéng
Viét; hd tro tai chinh d€ tré em
nguoi dan toc thiéu s6 dugc di hoc
trung hoc pho thong, bao gom ca
tro cdp bang tién cho hd gia dinh
véi diéu kién tré em phai di hoc.
Cai thién vé dinh dudng la wu
tién tht hai. Nhiéu nghién cttu cho
thay dinh duong o Itta tudi dau doi
co6 tac dong dang ké dén phat trién
nhan thttc ban dau va kha nang san
sang hoc tap o treong. Mdc du da
co cac chuong trinh vé van dé nay
nhung ty 1€ suy dinh dudng cao ¢
tré em nguoi dan tdc thiéu s6 van
ton tai (Hinh 18, cOt trai). Kinh
nghiém cua Chuwong trinh dinh
dwong qudc gia ¢ Thai Lan (giam
duoc trén 75% ty 1€ suy dinh dudng
trong mwoi ndam) cho thdy cd thé
dat duwoc két qua néu cd su nd luc
chung ctua cd nudc. Nhitng hop
phan ctia mot chién dich twong tw
tai Viét Nam cé thé bao gom
khuyén khich cho tré so sinh bt stra
me hoan toan trong vong sau thang
dau két hop véi kéo dai thoi gian
nghi sinh ctia phu n&t di lam; ap
dung mot chuwong trinh toan dién
tang cuong st dung cac thuc pham
co ban cé chta Vitamin A, sit, selen

va kém; phat trién cac giong gao va
ngoé moi dwgce tang cuong vi chat
bang céng nghé sinh hoc (bio-
fortified) va cung cAp mién phi cac
chat bd sung dinh dudng cho phu
nit trong do tudi mang thai.

Uu tién chinh sach tht ba 1a cai
thién diéu kién vé sinh. Nguyén
nhan chinh dan dén suy dinh
dudng la do thdi quen vé sinh kém
va thiéu cai thién vé diéu kién vé
sinh. O nhiing cong dong chura c6
nha vé sinh dwoc cai tao, tré em
thuong dé nhiém vi khuan, vi-rut,
nam va ky sinh tring gy ra nhiém
trung duong rudt. Ty 1é nhiém tiéu
chay va nhiém ky sinh trung cao la
hai nguyén nhan hang dau gay ra
bénh tat tai vung mién nui phia Béc,
va thi€éu kha nang ti€p can cac diéu
kién vé sinh du tiéu chuan la mot
nguyén nhan khién cho ty 1é t&
vong tré so sinh dan toc thiéu s6
lubn & mttc cao (Hinh 11). Ty 1¢é
thap coi cta tré em dwdi nam tudi
thuc sy cao trong cong dong dan
toc thiéu s6 hau hét la do thiéu cac
diéu kién vé sinh du tiéu chuan.
Can c6 mot chuong trinh muc tiéu
quoc gia vé vé sinh, khuyén khich
ddy manh thay d6i hanh vi trong
toan cong dong nham phd cap st
dung nha vé sinh du tiéu chuan cho
nguoi dan tdc thiéu so.



70

VIET NAM 2035

BAO CAO TONG QUAN

HINH 11. Khodng cach I6n vé siic khoé va dinh duéng tré em

theo nhém dan tdc van ton tai

a. Ty |é suy dinh duéng
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Nguon: Phan tich két qua khao sat ctia Vién Dinh dudng qudc gia va Khao sat da nhém chi
56 (MICS) nam 2006 va 2011, va cdc bdo cdo ndm 2014.

Ghi chii: Trong s0 liéu suy dinh dudng, nhém dan tdc da s6 chi gom nguoi Kinh con trong s6
liéu vé ty 1é tir vong tré so sinh c6 ca nguoi Kinh va nguoi Hoa. SO liéu trong hinh la wéc
luwong diém dua trén s6 liéu khao sat ho gia dinh. Nhu véi moi wéce luong dwa trén khao sat,
céc s8 lidu phai tinh dén sai s8 1dy mau. Sai s6 14y mau va khoang tin cdy quanh wéc luong
diém 1a 16n hon cho dan tc thiéu s8 do cd mau nhé trong khao sat. Cac bao cdo MICS khong
néu rd khoang tin cay d6i vdi cac wéc luong diém.

Khi trién khai cac chuong trinh
vé gido duc, vé sinh va dinh dudng
cho tré em nguoi dan toc thiéu so -
va cac chuong trinh giam ngheo
cho nguoi dan toc thiéu s6 ndi
chung - Chinh pht nén dp dung
cach tiép can thi diém, gidm sit va
dinh gid. Cach ti€p can nay la phu
hop va ¢6 1¢i vi trong nhiéu treong
hop “tdc dung” ctia cdc chuong
trinh con chwa that ro rang. Cach
ti€p can thi diém duwoc danh gia ky

ledng trudc khi cac chuong trinh
duoc nhan rong vé quy mo. Trong
ca ba linh vyc trong tam gidc trén,
nhitng sang kién kha quan nhat
dua trén nhitng hiéu biét sau sac vé
phong tuc tap quan ¢ thé cé vai tro
rat htru ich. Ngoai cac tinh toan vé
chi phi va lgi ich, viéc Iya chon cho
con di hoc, nudi dudng tre so sinh
va xay dung nha vé sinh do nhiéu
yéu t6 khac nhau quyét dinh. Can
thiép & ca ba khia canh nham thic
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day hanh vi c6 thé€ dat hiéu qua cao
va hiéu suat vé chi phi.

Cac chinh sach va chwong trinh
nham dat dwoc binh déng vé co hoi
cho nhém dan tdc thiéu so can giai
quyét duoc nhiing van dé khé khan
hon nhu: nhitng dinh kién va
khuon mau d6i véi dan toc thiéu s6
cting nhu thiéu cac kénh truyén tai
tiéng noi cta cac dan toc thiéu so.
Mic du khung kho phap ly cong
nhan binh déng ve dia vi gitta
nhom dan tdc thiéu s6 va dan tdc
Kinh da day du song dinh kién d6i
véi dan tdc thiéu sd van con kha
pho bién . Co thé 1dy gido duc lam
nén tang dé giai quyét van dé nay
béng viéc chu trong vao nhan thitc
ding va ton trong tinh da dang veé
dan toc va van hoa ctaa Viét Nam.

Thuc t€ 1a dai dién cadc dan tdc
thiéu s& trong Uy ban Dan toc con it
va chinh quyén dia phuong thuong
la nguwoi Kinh, tham chi ngay tai cac
vung nguoi dan toc thiéu s6 la cha
yéu. Viét Nam c6 thé hwong loi khi
cac tO chitc xa hoi ctia dan toc thiéu

48 NHTG (2009). Bdo cdo Phén tich xa hgi quoc
gia: Nguwoi thiéu so" va phdt trién ¢ Vigt Nam
(World Bank, 2009. Country Social Analysis:
Ethnicity and Development in Vietnam). Social
Development Unit, Sustainable
Development Department, East Asia and
Pacific Region.

s0 tham gia xay dung va trién khai
chinh sach.

Nguai khuyét tat
Viét Nam c6 nhiéu nguoi khuyét
tat, mot phan do hé qua chién
tranh. Trong tam nhin dai han,
nguoi khuyét tat xing dang duoc
quan tam dé hoa nhap xa hoi vi mot
s0 ly do. Thit nhat, s lwgng nguoi
khuyét tat c6 thé tang nhanh khi
dan s0 gia tang lén va theo du bao
sé vuot qua 12 triéu nguwoi vao ndm
2035. Thtt hai, ky vong dugc hoa
nhdp cta bo phan nguoi khuyét tat
va gia dinh ho ngay cang tang khi
Viét Nam dat mitc thu nhap trung
binh cao. Thtt ba, ngudn luc sé tang
lén tao diéu kién thuc hién nhitng
cam két manh mé vé hoa nhap cho
nguoi khuyét tat. Nhing cam két
d6, trudc hét phai ké dén Luat
Nguoi khuyét tat, duoc thong qua
nam 2010, va Cong wdc ctia Lién
hiép qudc vé Quyén cua Nguoi
Khuyét tat (CRPD) dugc Viét Nam
phé chuan vao thang 2 nam 2015.
Hién phép cua Viét Nam ciing quy
dinh vé bao vé nguoi khuyét tat.
Muc dich ctia Céng wdc cua
LHQ vé Quyeén ctia nguoi khuyét
tat la “khuyén khich, bao vé va dam
bao moi nguoi khuyét tat duwoc
hwong thu moét cach day da va binh
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dang quyén con ngudi cling nhu cac

quyeén tu do co ban, dong thoi thuic

ddy su ton trong d6i véi nhan pham
vOn ¢6 ctia nguoi khuyét tat”. Luat

Nguoi khuyét tat dam bao nhiing

quyeén sau cua nguoi khuyét tat:

e Tham gia binh dang vao cac hoat
dong xa hoi;

e Song doc lap va hoa nhap cong
dong;

e Dwoc mién hojc giam mot s6
khoan doéng goép cho cac hoat
dong xa hoi;

e Duoc chdm séc stc khoe, phuc
ho6i chiic nang, hoc van hda, hoc
nghé, viéc lam, tro giap phap ly,
ti€p can cong trinh cong cong,
phuong tién giao thong, cong
nghé thong tin, dich vu van hda,
thé thao, du lich va dich vu khéac
phu hop véi dang tat va miec do
khuyeét tat.

Trén thé gidi, nguoi khuyét tat
thuong bi che gidu, tach khoi cac
hoat dong xa hoi va do6i khi bi song
cach biét trong nhitng trung tam
chdm soc hodc trieong hoc danh cho
nguoi khuyét tat. Chinh sach trén
thé gidi da thay doi hudng toi su
hoa nhap ctia ddi tuwong nay trong
xa hoi, lam cho ho tro thanh chu thé
cua ludt phap voi cac quyén duoc
xac dinh ro rang. Cach ti€p can nay

cong nhan rang khuyét tat khong
phai la ddc diém ca nhan bi khiém
khuyét ma la két qua ctia su tuwong
tac gitta nguoi d6 véi moi truong
xung quanh. Vi dy, mot nguoi ngoi
trén xe lan c6 thé gap kho khan khi
tim kiém viéc lam khong phai la do
diéu kién ctia c6 &y ma la do cac rao
can nhu thang bo tai noi lam viéc.
Mot tré khuyét tat cd thé gap kho
khan khi téi treong do thai do ctia
gido vién va can by nha truong
khong c6 kha nang thich nghi voi
nhtng hoc sinh c6 nhu cau ddc biét.

Vé van ban, chinh sach doi vdi
nguoi khuyét tat ¢ Viét Nam thé
hién mttc d6 hoa nhap cao. Tuy
nhién, hién con ton tai nhitng bat
cap 16n trong trién khai mot
chuong trinh chung. Trén mot ntta
sO tré cd khiém khuyét nghiém
trong chua bao gio dwoc budc qua
ngudng ctra 16p hoc. Hoa nhap cho
moi tré khuyét tat o truong hoc hét
sttc quan trong, vira tao co hdi co
ban dé€ cac em tham gia vao xa hoi
vtra hinh thanh thai d¢ vé hoa nhap
cho moi nguoi.

Mot budce di don gian dé cung
c6 chuong trinh vé hoa nhéap la
hinh thanh co ché theo ddi trién
khai thuong xuyén. Co ché& dé thuc
chat la mot trong nhiing cam keét
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cta cac chinh phu theo Cong wéc
Lién hi¢p quoc vé Quyén cua Nguoi
khuyet tat.

Mot budce di quan trong khac la
tao khong gian cho cac td chirc xa
hoi vé nguoi khuyét tat. Tai cac
quoc gia khac trén thé gidi, nguoi
khuyét tat va gia dinh ho van dong
cho ban than théng qua cac t6 chuc
riéng cua ho. Céc chién dich van
dong nay dinh hudéng cac chinh
phu xay dung va dam bao thuc
hién chinh sach theo cam két.

Ngudi nhap cu doé thi va hé
théng hé khau

Nguoi nhap ce d6 thi la nhom tha
ba chuwa duoc binh dang vé co hoi
do co ché hi khdu. Trén nam triéu
ngwroi Viét Nam hién chuwa dwoc
dang ky ho khau thuong trti noi ho
dang sinh song, trong do c6 2,7
triéu nguoi tai thanh phé H6 Chi
Minh. Mdc du co ché dang ky ho
khau khoéng con qua ap luc nhu
trede day, nhung d6 van la yéu td
gbp phan gay bat binh dang vé co
hoi. Nguwoi dan ¢ cac trung tam do
thi 16n chuwa dang ky hd khau
thuong tra phai d6i mat véi nhiéu
kho khan vé co hoi tiép can cac dich
vu vé y t€ hoc hanh, dam bao xa
hoi, cac dich vu cong ich, cting nhw
nhitng khé khan vé viéc lam va két

ndi xa hoi. Viéc dang ky ho khau
thuong tra gap nhiéu tré ngai nhu
nhittng khoan chi 16n khong chinh
thitc cho quan chic dia phuwong,
khién cho mot sd nguoi phai sinh
song & thanh phd 16n bang dang ky
tam trt trong nhiéu nam.

Muc tiéu chung vé cai cach
chinh sach cé thé'la tiép tuc ndilong
si gan két gitra tinh trang dang ky
ho khau va kha néang tiép can dich
vu. Mot 1a tao thuan loi dé dang d6i
v6i dang ky ho khau thuong tra.
Nhiéu quéc gia c6 nhitng hinh thic
dang ky nhan khau tai dia phuong
dé duoc tiép can dich vy, va phan
16n qudc gia nay, viéc dang ky nhan
kh4u chi can bang chiing vé cu trg,
chédng han dang thué hogc sé hitu
bat ddng san. HY khiu & Viét Nam
khac biét véi cac co ché€ thong
thuong & chd viéc dang ky ho khau
thuwong tra chi c¢6 thé thuc hién
duwoc sau khi cu trd hai hoac ba
nam, doi hoi nhiéu vé gidy to va s
tién chi tra. Cac van dé chi phi va
mat cong bang do ché& d6 nay tao ra
co thé duoc giam thiéu néu nhw cac
yéu cau do duoc ndi long. Phuong
an hai la loai bo sy phan biét vé kha
nang tiép can dich vu gitta nguoi c6
dang ky tam tra va dang ky ho
khau thwong tri. Phuwong an ba,
phu hop trong dai han, la thay thé
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ché @6 hy khdu bang thé can cudc
quéc gia trong mot co so dir liéu
qudc gia thong nhat.

Binh dang gidi

Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh
tyu to 1on veé gidi. Khac biét gidi
trong ty 1& nhap hoc va thanh tich
hoc tap khong dang ké va khoang
cach vé luong ciing khiém ton theo
cac chuan muc thé gidi. Tuy nhién,
khac biét gi¢i van thé hién 16 & ca
hai néi dung trén.

Tht nhat, hang ngt lanh dao o
Viét Nam chu yéu van la nam gidi
trong doanh nghiép va dac biét la
trong Iinh vuc chinh tri va chinh
quyén. Trong mot thap nién rudi
qua, ty 1é nt 6 Qudc hoi da va dang
giam xudng, hién nay chi con 24%
(nam 2015). N gidi co it gh€'tai cac
Uy ban Qudc hoi. Gidi cdng chiic
cé ty 1¢é nit cao nhung dai dién nit
trong hang ngti lanh dao con it va
thuwong & cac vi tri thap. Theo chi
tiéu dé ra, 0 tat ca cac bd can co it
nhat mot n&t Thit treong, song co
ché thuiee hién van chua duoc xay
dung va trién khai. Dai dién nit van
it & cdc co quan quan trong cta
Dang Cong san nhu: Bo Chinh trj,
Ban Bi thu va Ban Chdp hanh
Trung wong Dang. Nt gidi chi
chiém 18% céc vi tri lanh dao cua

bang o cap xa, 14% ¢ cdp huyén va
11% & cap tinh.

Cac bién phap ddy manh vai tro
lanh dao cua n gidi co thé tap
trung vao quy dinh tao binh dang
vé tudi nghi huvu trong B Luét lao
dong; 4p dung giai phdp ngan han
béng viéc tich ceec hanh dong dé
dam bao sém dwa nhitng phu nit ¢
nang luyc vao cac vi tri quan ly két
hop véi chwong trinh dai han xac
dinh va quy hoach som lanh dao nt
tiém nang dé boi dudng sw nghiép.
R rang, Chinh phti ¢6 thé can nhac
viéc thiét lap mot chuwong trinh dédc
biét vé lanh dao nt trong by may
nha nwéc va loai béd cac khuén mau
vé gidi dang lam han ché lua chon
nghé nghiép ctua nit gidi va dat ra
ky vong vé ai c6 thé nam gitr cac vi
tri lanh dao. D€ dat duoc nhu vay
can ap dung mot cach ti€p can dai
han tap trung vao hoan thién hé
thong giao duc va thac ddy cac
quan diém lanh manh hon vé vai
trd cia nam gidi va gidi noi chung.

Thtt hai 1a khac biét vé ty s6 gidi
tinh khi sinh (SRB), dwoc do bang
sO bé trai sinh ra trén 100 bé gai. Ty
1é bé trai sinh ra 16n hon nhiéu so
voi bé gai do hé qua cua viéc pha
thai lwa chon gidi tinh von da la
mot hanh vi phan biét gidi va vé lau
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dai gay ra nguy co vé binh dang
gi6i. Ty s6 nay thuong roi vao
khoang 105 - 106 vao cac nam 1979
va 1989 (Hinh 12). Tt khoang nam
2005, ty 1é nay tdng manh, lén dén
gan 114 vao nam 2013, dwa Viét
Nam - cung véi An Do va Trung
Qudc - 1én hang mot trong nhitng
qudc gia c6 ty 1 bat can bang gidi
tinh khi sinh cao nhat. Sy mat can
bang nay sé dan dén du thira s§
lwong 16n nam giéi bat dau sau
khoang 20 nam ntta va c6 thé gay ra
nhitng hanh vi phan xa hoi, bao luc
va nan budn nguoi.

Ty 1é mat can br?mg gidi tinh khi
sinh cao la hé qua két hgp ctia nhiéu
yéu t6. D6 la do cac gia dinh ¢ Viét
Nam coi trong con trai va kha nang
dé dang xac dinh gidi tinh thai nhi
bang cong nghé siéu am. Cac gia
dinh chudng con trai hon mét phan
vi con trai theo truyén thong la
ngudi nam gitt vai tro noi tiép dong
ho va tho cting t6 tién. Ly do khac 1a
theo truyén thong con trai phai c6
trach nhiém chinh trong viéc cham
soc cha me khi vé gia. Chinh sach
dan s6 khuyén khich méi cap vo
chong chi ¢6 hai con cling c6 thé 1a
yéu t6 gop phan tao ra diéu do.
biéu gi xay ra néu chinh sach dan
s0 hién nay duoc ndi long? Mdc du
tac dong con chua rdo nhung tong ty

HINH 12. Ty suat sinh giam va ty lé

mat can bang gigi tinh khi sinh ting manh

tu nam 2005
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Nguon: Cac nam 1989, 1999, va 2009 la sd liéu Diéu tra
dan s6 va nha &; cdc ndm khiéc 1a s6 liéu Khao sat bién

dong dan s va ké hoach hoda gia dinh

suat sinh ting nhe trong giai doan
2012 — 2014 c6 1€ la két qua cam
nhdn vé thay do6i chinh sach. Diéu
d6 cho thay, néu loai bo hoan toan
chinh sach nay, ty suat sinh chac
han sé& cao hon. Nhiing tdc dong vé
kinh t€ téi ty suat sinh c6 1é mang
tinh quyét dinh hon so vdi chinh
sach hai con: trong mot qudc gia
ngay cang thinh vwong, chi phi co
hoi vé thoi gian tro nén 16n hon va
mong mudn duwgc dau tu nhiéu hon
cho mdi dtta con khién cho quy mo
ho gia dinh nho di.

Viéc ndi 1ong chinh sach hai con
s€ gop phan lam giam ty 1é mat can
bang gi¢i tinh khi sinh nhung
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khong dwa ty 1€ nay hoan toan vé
mitc binh thwong. Thuc tién cho
thdy Cac quy dinh phap ly hién
hanh cta Chinh phu cdm xac dinh
giodi tinh thai nhi d€ giam tinh trang
pha thai lwa chon gidi tinh 1a khong
hiéu qua. M4t can bang vé ty s6 gidi
tinh khi sinh ¢6 1€ chi thay doi
manh khi nguyén vong ctia cha me
thay doi. Chinh pha c6 thé day
nhanh su thay d6i d6 qua cac bién
phap chinh sach khac nhau. Mot la
tién hanh cac chién dich tuyén
truyén dé cao gia tri cua con gai.
Hai 13, Chinh phtt ddm bao hd tro
day du cho nguoi cao tudi nham
lam giam quan ngai vé viéc khong
co con trai cham soc ho khi vé gia.

Chuong trinh nghi su méi
vé tang I6p trung luu dang
ngay cang l6n manh va dan
s6 dang gia di

Noi dung thit hai trong dinh huong
vé hoa nhap xa hoi cua Viét Nam
dén nam 2035 la chwong trinh nghi
s¢ méi nham hd tro cho tang 16p
trung luu ngay cang lon manh dé
ho quan ly rui ro va theo dudi cac
co hoi trong nén kinh t€ thi truong.
Viét Nam cing phai d6i mat véi
tinh trang dan sd dang gia di nhanh
chong, dat ra nhitng thach thitc mai
vé bao dam tai chinh, cung cdp dich

vu y t& va cham sdc cho nguoi gia
trong dai han.

Chinh sach xa hoi can phai dap
tng nhu cau cua tang 16p thi dan
ngay cang dong dao va tang lop
trung luu dang gia di c6 nhu cau rat
khac so véi phan dong nguoi ngheo
0 nong thon la ddc trung cua Viét
Nam thoi ky trude day. Dén nam
2035, xa hoi Viét Nam sé chu yéu la
tang 16p trung luu va chinh sach xa
hoi sé phai thay do6i trong tam tw
chd ho trg thoat nghéo kinh nién
sang giup tang l6p trung luu ngay
cang giau c6 hon va quan ly nhiing
rai ro c6 thé ddy lui nhitng thanh
qua vé kinh t€ - xa hoi. Mdc du tinh
trang ngheo theo chuan ngheo qudc
gia hién nay hau nhu da bi xda bo,
nhung trong bdi canh ngay cang c6
sw thong nhat vé cac tiéu chi caa
muc song toi thiéu, trong xa hoi
trung liru vao ndm 2035 van cd mot
bd phan dang ké nguoi ngheo va
mot bo phéan con 16n hon rat dé bi
tai ngheo. BO phan dan s gia ngay
cang ting chac chan phai d&i mat
v4i rui ro nhat dinh.

Pén nam 2035 sé cb trén mot nira
dan s6 Viét Nam thudc “tang 16p
trung luu toan cau” (tiéu dung ttr 15
US$ trd 1én mdi ngay tinh theo stic
mua teong duwong nam 2011) voi
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nhiing ky vong va thach thitc mdi.
Ho cling sé mong doi Nha nudc
dam bao: cung cap dich vu véi
chuan muec t6i thiéu; phong vé vé tai
chinh; cong an viéc lam t& t€, bao
gom cac diéu kién vé cham sbc stic
khoe trong kha nang chi tra; duoc
hoc hanh c6 chat luong it nhat cho
hét trung hoc phé thong (va phan
dong sé hoc cao 1én); phong vé veé tai
chinh va chdm s6c khi tudi gia va cac
diéu kién bao ho lao dong co ban.
Ho doi héi 16n hon vé “tiéng noi”,
phai c6 dai dién doc lap ctia nguoi
lao dong ¢ noi lam viéc, cong dan
duwoc gidm sat cac dich vu cong, cac
to chirc xa hoi cua nguoi dan duoc
tham gia nhiéu hon. Tang 16p trung
luu toan cau cling ¢6 xu hudng de
cao tam quan trong cuia viéc chong
bat binh dang cao vé thu nhap.
Nhitng thay doi d6 sé dem lai
nhitng rai ro méi va dang ké. O
cdp dd ca nhan, dan s6 gia va 16i
song do thi it hoat dong sé tang
lén, nhing rui ro vé stc khoeé
chuyén ttr cac bénh truyén nhiém
sang cac loai bénh tat khong lay
nhiém doi hoi phai c6 cac co ché
diéu tri phtc tap. Sw chuyén dich
ttr hoat dong nong nghiép ho gia
dinh sang lam cong an lwong htta
hen vé cudc song tdt hon nhung
cing khién cho nguoi lao dong

phai d6i mat vdi rui ro méi do bién
dong vé kinh té. Nhing rui ro &
cap do ca nhan d6 phan anh nhing
rui ro moi phat sinh ctaa toan xa
hoi. Nhu cau cham séc sttc khoé va
bao trg xa hoi cho dan s6 trung luu
va cao tudi sé gay ra nhing rui ro
16n cho ngan sach.

Pam bao gido duc co ban chat
luong cao cho tat cad moi nguoi

Khi nén kinh t€ ctia Viét Nam ngay
cang theo dinh huwdng thi treeong,
vién canh thanh cong trong cudc
sOng s€ cang sang lan voi nhitng ai
dwgc huong giao duc chat luwong
cao. Cho du ngroi dan Viét Nam ¢
tat ca cac muc thu nhap da duoc cai
thién nhiéu vé gido duc trong thoi
gian qua nhung gioi han muc tiéu
lién tuc thay doi va sé doi hoi két
qua gido duc cao hon dé€ dap ung
cac muc tiéu kinh t€ va xa hoéi. Tuy
nhién, btic tranh van con chua rd
rang va chi ra nhu cau phai tiép tuc
cai thién hon nita. Tré em sinh ra
trong mot gia dinh giau c6 6 Ha Noi
hay Thanh phd H6 Chi Minh
thuong duoc hoc 6 cac treong chat
luong cao cho dén trung hoc phd
thong, duoc bo trg qua cac 16p hoc
thém va hoan thanh dai hoc o Viét
Nam hodc ¢ nwdc ngoai. Nguoc lai,
tré sinh ra trong gia dinh ngheo ¢
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HINH 13. Khodng cach Ién vé ty lé di hoc trung hoc phé théng
cGia nhém 20% nghéo nhat va nhém 20% giau nhat van tén tai
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Nguon: Khao sat mirc song ho gia dinh ¢ Viét Nam (VHLSS) 2014

nong thon it c6 kha nang theo hoc
ti€p sau trung hoc co so (Hinh 13).
Tién bo veé giao duc ciing hét
stc quan trong dé c6 dwgc thanh
cong chung vé kinh t& 6 Viét Nam.
Cac qudc gia thu nhap cao co luc
lwgng lao dong tién tién va co ky
nang cao nho gido duc. Nhiing k¥
nang dé hét stec quan trong d6i voi
tang treong kinh t€. V6 sd nhing
k¥ nang cu thé d6 két hop voi nhau
va duoc bd sung thém bang cong
nghé cling nhu nén tang gido duc
giup cho cdc ca nhan c6 thé chuyén
doi va thich ¢ing nhanh chéng véi

nhiing thay doi vé cong nghé ciing
nhue doi hoéi ngay cang tang cta
cOng viéc.

Hé thong gido duc cua Viét Nam
o tinh hoa nhap, chat luong cao va
kh4 céng bang cho dén cdp trung
hoc co s0. Sau d6, hé thong cd tinh
loai trtr, thiu cong bang va chat
lwong tré nén binh thuwong. Heé
thong tao nén tang tuyét voi dé hoc
sinh thanh cong, nhung khong phat
huy duoc nhing nén tang do.
Nhiéu hoc sinh khong t&t nghiép
pho thong. Qua it em hoc tiép sau
pho thong; nhiing em theo hoc ti€p
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thuong khong duwoc hudng nén giao
duc phu hop va chat lugng cao.
Mot wu tién chinh sach quan
trong 12 chdm dit phan bd chd hoc
¢ cdp trung hoc pho thong duya trén
thi c¢ va thay thé chinh sach dé
bang phd cap gido duc trung hoc.
biéu nay cting phu hop vdi xu
hudng toan cau - Han Qudc (Hinh
14) va cac quoc gia khac da hoan
thanh pho cap trung hoc khi tro nén
giau ¢6 hon. O Viét Nam, thay d6i
nhu thé c6 nghia la cic truong
trung hoc phd thong sé c6 mot doi
ngt hoc sinh c6 cdc nang lyc da
dang hon. Hién nay, hoc sinh khong
dwgc vao trung hoc pho thong dé
tiép tuc con duong hoc van thuong
duoc hoc ¢ cac truong day nghé
hodc trung cap chuyén nghiép va
phén 16n cac truong dé c6 ky nang
khong phu hop, ty 1é t6t nghiép
khong cao, dong luc hoc tap thap.
T6c do thay do6i cong nghé nhanh
chéng va nhu cau ngay cang tang
vé ky nang sé tao 4p luc ngay cang
I6n 1én hé thong ma ngay trong
diéu kién hién nay clng chua du
kha nang dap tng cac yéu cau cua
xa hoi. C6 thé can nhac chuyén doi
hai phan hé riéng ré (trung hoc pho
thong theo hudng hoc thuat va ky
thuat/day nghé) thanh mot heé
thong duy nhat cho phép hoc theo

HINH 14. Viét Nam c6 thé dat dugc

ty lé cao

vé hoan thanh phé théng trung hoc theo
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100

2010
80

60
19804.2015

40

20

Ty & % ngudi trong d6 tudi 25-34
c6 bang THCS

0 T T T T
0 500 1,000 5,00010,000

T 1
50,000100,000

GDP binh quan (theo PPP USD nam 2005)

m HAN QUOC === Viét Nam

Nguon: D¢ liéu vé thanh tich gido duc ca

a Barro-Lee

va Khao sat muc séng ho gia dinh ¢ Viét Nam

hai hé dé€ nhén bang tdét nghiép
trung hoc.

Uu tién thit hai la khong ngting
cai tién vé chat luong va ndi dung
hoc phtt hop véi nhitng gi ma hoc
sinh duoc hoc, gitip ho thanh cong
trong mot hé thong gido duc sau
pho thong da dang va doi hoi cao
hon. Ngoai ra, nhitng cai cach nay
can tao diéu kién dé€ hoc sinh 4p
dung nhittng ky nang cap nhat va
nang luc cao vao cong viéc nham
thich tng t6t tredc nhitng thay doi
lién tuc ¢ noi lam viéc. Hé thong
treong hoc ¢ Viét Nam c6 wu thé
trong viéc dao tao ra hoc sinh co thé
hoan thanh cadc nhiém vu cu thé
nhung dang phai doi mat véi
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nhitng thach thitc mdi vé phat trién
nhitng ky nang giai quyét van dé
phttc tap ngoai kj nang nhan thttc
dé chuan bi cho thanh nién tham
gia vao thi treong lao dong 6 mot
quoc gia thu nhap trung binh cao
day canh tranh.

Cac thé ché thij truong lao dong
hiéu qua

Dé hién thuc héa day da nhiing loi
ich vé nang sudt khi nguoi dan
ngay cang c6 trinh d¢ hoc van cao
hon, thi truong lao dong Viét Nam
can khuyén khich tang nhiéu loai
hinh viéc lam dong thoi tranh quy
dinh qua cting nhac. Diéu nay phan
nao phu thudc vao cac chinh sach
vé thi truong lao dong, cu thé hon,
la phu thudc vao viéc qudc gia co
tan dung duwgc co hoi dang c6 de
giai quyét nhing yéu kém da hién
rd trong qud trinh chuyén doi t
viéc lam ndng nghiép sang viéc lam
tai cdc nha mdy va doanh nghiép
hay khong. Chinh sach c6 thé thuc
ddy tang truong lao dong chinh
thirc dong thoi dam bao nguoi lao
dong hwong mot phan loi ich hop
ly tir tdng truong.

Mot khai niém déc trung dé€ mo
td cadc muc tiéu chinh sach vé thi
treong lao dong ma Viét Nam cé
thé theo dudi la “dam bao viéc lam

linh hoat”. Biéu nay bao gom phai
can bang gitta mot bén la cac quy
dinh linh hoat vé lao dong dé tdi da
héa ting nang sudt va “pha huy
mang tinh sang tao”, véi mot bén la
nhu cau ngay cang 16n vé viéc lam
bén vitng ctia ngwoi lao dong trong
khu vuc kinh té chinh thitc va duoc
dai ngd cong bang. Néi cach khéc,
Viét Nam co thé dat muc tiéu “bao
vé nguroi lao dong thay vi bao vé
viéclam” trong qua trinh di sau vao
chuyeén doi co cau.

Cai thién quan hé lao dong la
chia khoa dé giai quyét nhing yéu
kém cta hé thong hién tai, minh
ching bdi sd luong dang ké cac
cudc dinh cong ty phat tr nam
2006. Trong trung han, Viét Nam c6
thé can nhac nhitng bién phap chu
dong hon dé tang cuong hé thong
va thac ddy sy hai hoa trén thi
treong lao dong. Tong lién doan lao
dong Viét Nam (TLDLD) va cong
doan co sd ¢6 thé cam cac cdp quan
ly va quan d6c doanh nghiép tham
gia cac vi tri cha chét trong cong
doan (nhu chu tich cong doan tai
doanh nghiép). Vi du tir cac qudc
gia khac nhu tai Xinh-ga-po, cac
cdp quan ly cta doanh nghiép
khong duwoc nam gitt cac vi tri cha
chot trong cong doan, tham chi
khong duwoc lam doan vién cong
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doan. Viét Nam cling c6 theé tiép tuc
don gian hda cac quy dinh vé giai
quyét tranh chap tai noi lam viéc.
Thém vao d6, cdn cén nhac cho
phép hinh thanh héi dong lao dong
hodc hoi dong quan ly lao dong o
cap do doanh nghiép nhu tai nhiéu
qudc gia chau Au va Han Qudc.
Cudi cung, Viét Nam co thé
chuyén sang hé thong quan hé lao
ddng phu hop véi nhu cau ctia mot
nén kinh t€ thi truong da hoan
thién, trong d¢ loi ich ctia ngwoi lao
dong, nguoi st dung lao dong va
nha nuwdc dwoc dai dién hop ly
trong qua trinh thuwong thao thuc
chat voi sy tham gia cua to chic dai
dién cho ngwoi lao dong & cap co so.
Theo Ké&hoach Hoa Ky-Viét Nam vé
thuc ddy Quan hé Thuong mai va
Lao dong, mot thoa thuan phu ctia
Hiép dinh TPP, Viét Nam cam keét
véi diéu khoan chinh nhu sau:
“Viét Nam can dam bao cac
quy dinh va luat phap cho phép
nguoi lao dong, khong phan biét,
lam viéc cho moét doanh nghiép
dugc quyén thanh lap td chue dai
dién cho ngwoi lao dong theo su
lIwra chon ctia ho ¢ co s& ma khong
can phé duyét trudc... To chic dai
dién cho nguoi lao dong & cdp co
s0 dang ky vdi co quan nha nudc

co tham quyén s€ coé quyeén tu chu
bau nguoi dai dién, theo cac quy
tic va diéu 1é, t8 chuc cong viéc
hanh chinh, bao gom quan ly tai
chinh va tai san, thoa thuan tap thé
dong thoi t6 chic va lanh dao cac
cudc dinh cong va cac hanh dong
tap thé khac”.

Viét Nam nhat tri trong vong 5
nam, cac td chirc dai dién cho nguoi
lao dong & cap co sé cb thé thanh
lap t0 chirc “cap lién doanh nghiép
hodc cdp cao hon, gom ca cap
nganh va cdp vung”. Néu duoc
trién khai day du, nhiing bién phap
nay sé khac phuc nhiéu yéu kém
trong hé thong quan hé lao dong
hién tai, x& ly hiéu qua tranh chap
gitta nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong.

Mot yéu t6 quan trong quyét
dinh cac két qua vé nang suat va
cong bang trén thi truong lao dong
la tién lwong t6i thiéu. Lwong toi
thiéu sé hiéu qua nhat néu duoc xac
dinh chu yéu dua trén nang suat va
nang luc canh tranh. Tt trede dén
nay, Viét Nam van tiép can theo
huwdéng “lwong du sdng”, chu yéu
tap trung vao chi phi sinh hoat. Can
can nhac chuyén d6i sang cach tiép
can “luong ¢ muc san”, chu yéu tap
trung vao nang sudt va nang luc
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canh tranh lam co s& dé diéu chinh
lwong t6i thiéu.

Khi thay d6i theo hudng trén,
khu vuc tv nhan cta Viét Nam
trudc mat sé huong loi qua viec
binh 6n téc do diéu chinh lwong t6i
thi€u. Trong trung han, cac ké&
hoach nhiam diéu chinh lvong t6i
thiéu dya trén tang truong nang
suat thuc té ¢ thé duoc thuc thi.
(Nhiéu qudc gia c6 thu nhap trung
binh cao va hau hét cac quoc gia cd
thu nhap cao minh ching ré“mg
Viét Nam cé thé [ong ghép cac yéu
t0 trén vao co ché xac dinh lwong
toi thiéu).

Viet Nam ciing sé duoc huong
loi tt hgp ly hda cac quy dinh vé
bao vé viéc lam dé thac day thi
treong lao dong linh hoat hon. Bau
tién la nhitng loi ich ttr viéc ndi long
quy dinh ctia cac doanh nghiép cho
thué lao dong va hop dong lao
dong thoi vu thué bén ngoai. Dé
dam bao nang cao sy linh hoat trén
thi treong lao dong cé diéu tiét, bén
canh nhu cau dam bao viéc lam day
du cho nguoi lao dong, Viet Nam
c6 thé tirng budc md rong pham vi
bao hiém that nghiép va cac chuong
trinh chu dong trén thi treong lao
dong, khi duoc thiét ké hop ly va
trién khai tot (vi du nhw cac dich vu

viéc lam cong) cd thé giup nang cao
hiéu suat cta thi treong lao dong
va phtc lgi cta nguroi lao dong®.
Nhiing can thiép d6 c6 y nghia
quan trong trong bao tro xa hoi va
khuyén nghi vé tai khoa, Viét Nam
can theo doi theo doi chat ché
nhiing tac dong vé tai khoa do sy
mod rong cua bao hiém hiém that
nghiép. Cling can phai gidm sat
khoan chénh léch vé thué - lao dong
va tim kiém nhiéu phuong an huy
ddéng von nhiéu hon cho bao hiém
xa hoi va cdc chwong trinh thi
treong lao dong chu dong ngoai
nguon thu tir thué noéi chung.

Huu tri va mang lugi an sinh
xa hoi

Yéu to cot 16i dé thi treong lao dong
tro nén chinh thirc hon la tang pham
vi bao phu ctia bao hiém xa hoi. Khi
cac qudc gia chuyeén tir thu nhap
thap sang thu nhap trung binh cao,
cac hé thong bao tro xa hoi cing lam
tang khoan chi tiéu cong. Dong thoi,
ty 1€ ngheo tuyét doi giam xudng sé
dan dén tang chi cho bao hiém xa
hoi va gan két t6t hon gitta cac
chwong trinh tro gitp xa hoi va cac
chuwong trinh thi treong lao dong
cht dong. Huong toi nam 2035, Viét

49 World Bank 2012.



BAO CAO TONG QUAN

VIET NAM 2035

83

Nam phai d6i mat véi hai cau hoi
chién luoc phéat sinh doi véi hé
thong bao trg xa hoi. Mot la lam thé
nao dé hinh thanh mét hé thong bao
tro xa hoi hudng téi nhitng rai ro
ma toan dan phai doi mat trong xa
hoi, doi lap véi voi hé thong hién
nay phan 16n chi phuc vu nhom trén
cung va nhom dudi cung cta sy
phan bd? Va can nhitng chién lugc
tai chinh nao dé bién diéu do6 thanh
hién thwce? Hai la, lam thé nao d€
Viét Nam dam bao phong vé tai
chinh day du cho déan s6 cao tudi
ngdy cang ting ma van dam bao
bén vitng vé ngan sach?

Linh vuc bao hiém xa hoi va
cham soc strc khoé s€ ¢6 nhiing thay
ddi sau sac do dan sd gia di nhanh
chéng. Viét Nam dang ¢ thoi diém
budc ngoat khi téc do tang truong
luc luong lao dong cham lai dang ké
va dan sO gia sé tang lén nhanh
chéng. Chi tiéu pho bién vé co cau
dan s6 theo do tudi la ty s6 phu
thudc gia (ty 1é gitta s6 nguoi trong
nhom tudi trén 65 so voi 100 nguoi
trong nhém tudi 15-64). Ty sO phu
thudc gia co ban khong doi trong
nhittng thap ky qua, nhung sé tang
manh ttt 9,6 Ién 21,8 trong giai doan
2015 - 2035 va tiép tuc tang trong
nhting thap ky sau d6 (Hinh 15). Do
do, viéc mo rong do bao phu ciia bao

HINH 15. S8 ngudi cao tudi so véi
s6 ngudi trong tudi lao déng sé
tang nhanh
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hiém xa hoi va thtc ddy hé thong
cham soc sttc khoé hiéu qua, chi phi
hop ly thuce su c6 y nghia song con.

Hién nay, d0 bao pht ctia huu tri
dua trén doéng gop con thap, du
khong nam ngoai xu thé so véi cac
qudc gia ¢6 muc thu nhap tuong
duong trén toan cau. Hé thong huu
tri phai d6i mdt véi mot van de
chung cua cac qudc gia thu nhap
trung binh 1a d6 bao phu “nhém
gitta bi bo quén”: nhéom 20% trén
cung dugc tham gia cdc chuwong
trinh huu tri chinh thttc va nhém
nho 6 day duoc tro cap xa hoi theo
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HINH 16. Khi cac nudc tién téi mic thu
nhap trung binh cao, d6 bao phu huu tri
thuong tang lén

Ty lé % do trong d6 tudi déng huu tri
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muc tiéu, nhung phan 16n nguoi dan
khong c6 luong huu khi dén tudi 80.
Trong khi xem xét moi quan hé gitta
ty 1é dan s6 trong do tudi lao dong
tham gia chuong trinh huu tri dua
trén thu nhap, hién nay Viét Nam
dang phai do6i mat voi thach thirc 16n
la phai mo rong do bao phu va di
theo quy dao ctia cac qudc gia thu
nhap trung binh thanh cong (Hinh
16). Chinh phu Viét Nam da nhan
thitc dwoc thach thice trén va dat
muc tiéu mé rong pham vi bao phu
huu tri dat 50% vao nam 2020. Tuy
nhién, hién chwa co chién lwgc kha
thi vé giai phap hoan thanh muc tiéu
dé va tiép theo dén nam 2035.

Cac muc tiéu vé mo rong do bao
pht ma Viét Nam ddt ra la tham

vong va co rat it qudc gia dang phat
trién dat duwoc muc tiéu nhue mé rong
quy md ma khong can khoan trg cap
cta chinh phua danh cho khu viee phi
chinh thitc. Gan nhw chac chan rang
cac khoan tro cap cua Nha nudc la
can thiét dé khuyén khich nguoi lao
dong phi chinh thitc ti nguyén tham
gia vao cac chwong trinh dong gop
(nhu cac khoan déng gép bao hiém y
t€ cho nguoi can ngheo). Trung
Quoc, Han Quoc va Thai Lan cho
thay rang Viét Nam can phai d6i méi
cach ti€p can hién tai dé thanh cong
trong viéc mo rong dang ké pham vi
bao phu. Nhitng cach tiép can da
thanh cong ¢ cac nudc khac (thuong
duoc ap dung két hop) 1a c6 1€ theo
tieng giai doan, Chinh pht déng gop
phan doi ting cho nguoi lao dong o
khu vuc phi chinh thic dé khuyén
khich ho tham gia vao cac chuwong
trinh dua trén dong gop va ha thap
dang ké d6 tudi duoc huong huu tri
xa hoi. Cach lam nay c6 thé ap dung
chung cho nhiing nguoi khong co
luong huu chinh thiee tir d6 tudi 65.
Tuy nhién, d€ mo rong dang ké
pham vi bao phua doi hoi phai cai
cach hon ntta hé thong huu tri hién
tai. Du da cai cach vao nam 2014
nhung chuong trinh huu tri ctia khu
vuc chinh thitc van khong bén ving
vé mat tai chinh. Theo duw bao, Quy
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hwu tri sé tham hut ttr nam 2021 va
toan by du trit sé can kiét vao nam
2035. Ngay ca voi do bao phu nhu
hién nay, Viét Nam khong du kha
nang vira chi cho hé thdng chua
duoc cai cach hién nay va chi tro cap
can thiét d&€ mé rong pham vi bao
pht cho nguoi lao dong khong chinh
thiee. Cai cach bao gom ting budc
nang do tudi nghi huu chinh thaec,
khong khuyén khich nghi huu soém
va tiép tuc giam ty 1é tich luj hang
nam dong thoi md rong nguodn thu
danh cho luong va giam s6 luong
nguoi lao dong thudéc nhém danh
muc nghé nghiép dac biét duoc uu
tién nghi huwu sém.

Huong téi nam 2035, dw bao
mtc chi cho huu tri tang manh ¢ Viét
Nam. Cac qudc gia co ty 1é phu thudc
gia ngang bang véi Viét Nam c6 mikc
chi theo dy bdo dat khoang 8-9%
GDP cho khoan huu tri cong, cao
hon murc 2-3% GDP cta Viét Nam
trong mot thap ky vira qua. Mttc chi
hwru tri trung binh twong tng véi thu
nhdp quoc gia va ddac diém nhan
khé&u hoc tai Pong A c6 thdp hon so
vdi tai cdc khu vuc nhu chau Au va
Trung A (ECA), khu vic My La-tinh
va Ca-ri-bé (LAC). Du bao mtic chi
huu tri tai cdc qudc gia APEC cho
thdy dén nam 2035 cac qudc gia thu
nhap trung binh thap hon chi

khoang 6% GDP. Dua trén mttc chi
hao phéng cho ché d6 huu tri khu
vuec chinh thire hién tai 0 Viét Nam,
Quy tién té& thé giéi (IMF) udc tinh
mikc tang chi cho huu tri trong giai
doan 2014-2050 vao khoang 5% GDP,
tiec la tong chi phi chiém khoang 7-
8% GDP. Mac du cac con sO wdc tinh
nay can duoc xem xét can trong,
song duong nhu du bao mtc chi
huu tri dén nam 2035 vao khoang 6-
8% GDP la hop ly, ting 3-5 diém
phén trdm so véi miee hién tai.

Ngoai viéc mé rong va thay doi
hé thong huu tri, mang ludi an sinh
xa hoi cling can thay doi vao nam
2035 trén bon khia canh sau.

Th nhat, can ap dung cach tiép
can dong bo hon vé tro cap theo ho
gia dinh, thay vi ¢6 nhiéu chuong
trinh manh mun va trung lap vé muc
tiéu va d6i teong. Sy manh min dan
dén chi phi cao va yéu kém trong
thiec hién chuong trinh. Mot chwong
trinh tro giap xa hdi c6 muc tiéu
giam ngheo va hgp nhat hon c6 thé
tan dung t6t hon nhting két qua ve
phat trién con nguoi va c6 thé duoc
nang quy mo dé giai quyét nhitng
van dé nhu khung hoang kinh t€
hodc thién tai.

Tht hai, can cé cac hé thong
sang loc va xac dinh d6i tugng thu
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huong cac chuong trinh trg gitp
xa hoi muc tiéu nham nang cao tac
dong giam ngheo tir mot mitc chi
nhat dinh. Giai phap nay dua trén
cung c0 tich hop hé thong dinh
danh Gidi phdp nay dua trén viéc
cung c6 tich hgp hé thdng cdn
cudc quoc gia theo dé xuat, nang
cdp cac cudc diéu tra tinh trang
ngheo dé xac dinh cac hd ngheo,
dé bj ton thwong va ap dung cc
thu tuc dang ky tham gia cac
chuong trinh tro giup xa hoi co
tinh hé théng hon.

Thit ba, cac hé thdng thuc hién
ciing can duoc cung cd theo chiéu
sau, vi lgi ich nang cao hiéu suat,
minh bach va than thién véi khach
hang. Diéu nay doi hoi phai dau tw
16n cho cac hé thdng thanh toan, cac
hé thong thong tin quan ly, cai thién
cac co ché quan ly va tiép can doi
twong 1a cac ho gia dinh c6 nhu cau
phtec tap.

Thit tu, can can nhac thiét k& cac
chuong trinh chong déi ngheo theo
dia ban dé€ tap trung vao phuong
phap ti€p can tao thu nhap dua trén
cong dong mang tinh da dang hon.
Can ctt vao tinh trang dan so gia hoa
ngay cang tang, c6 thé mo rong cac
chuong trinh theo khu vuc bao gom
cac dich vu cham séc dya vao cong

dong cho nguoi cao tudi, nguoi
khuyét tat, dinh dudng...

Khi xa hoi Viét Nam gia di nhanh
chéng, nhu cau cham séc dai han va
duong lao chinh thitc (ALTC) ngoai
pham vi hd tro ctia gia dinh theo
truyén thong sé tang lén nhanh
chéng. Cac hé thong ALTC ¢ Viét
Nam ciing nhw cac qudc gia dang
phét trién & Pong A va Théai Binh
Duong van con non tré nhung ngay
cang nhiéu quoc gia dang dau dau
vé vai tro phu hop va bén ving cua
nha nudc. Hién nhu cau vé ALTC
theo nhiéu hinh thic khac nhau ti
dudi cac hinh thitc khéc nhau tir hd
tro xa hoi 6 mitc d6 thap dén ho tro
cac hoat dong te cham sdc trong
cudc sdng hang ngay 1a rat 16n (theo
bdo cdo gan mot ntra dan s6 70 tudi &
Viét Nam trd lén gap kho khan). Mdc
du van mudn nha nuwde hd tro nhiéu
hon vé ALTC nhung hién nhién la
nha nudc khong thé “lam tat ca” va
nguoi cao tudi 0 khu vuc Dong A va
Thai Binh Duong thuong bay té
nguyén vong mudn duoc cham soc
tai nha va tai cong dong (“dudng lao
tai chd”).

Mac dut mot bd phan nguwoi cao
tudi sé can c6 noi dudng lao, nhung
o thé xay dung cac hé thong ALTC
dam bao tinh nhan van va bén
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viing vé ngan sach dwa trén hé
thong cham sdc tai nha va tai cong
dong. Khung kho la cham séc lién
tuc tai nha, la noi ma phan 16n s6
nguoi cao tudi can dwgc cham séc
(qua mot s6 dich vu cung cap tai
chd), con nhitng ngudi c6 nhu cau
cao hon sé duwgc cham sdc tai cong
dong va chi c6 mot phan nho mai
can cham soéc tap trung. Vi du,
chinh sach quéc gia cta Trung
Qudc la 90% nguoi dan sé duwoc
cham séc tai nha, 7% tai cong dong
va chi 3% duogc cham soc tap trung.
Vé mat thé ché, chdm sdéc lién tuc
tao ra cau noi tir cac dich vu phuc
loi xa hdi dén cac dich vu cham sdc
cua hé thong y t€ theo cac mc nhu
cau cao hon.

biéu quan trong la phai phan
biét gitta cap kinh phi va cung cap
dich vu. Méac du nha nudce c6 thé cap
kinh phi cho hoat dong ALTC ¢ céac
cap khac nhau (thuwong qua hinh
thic dong chi tra, cho tat ca triv
nguoi ngheo) khu vuc tw nhan cé thé
déng vai tro 1on trong viéc cung cap
dich vu ALTC. Nhung diéu nay lai
dat ra yéu cau mdi la nha nudc phai
thiét 1ap tiéu chuan, phat trién nguén
nhan luc nganh cham soc diéu
dudng, quy dinh vé chat luong va
luat choi trén thi treong.

Bao phu y té toan dan va hé
théng cham séc suc khée

Théach thitc 16n vé chinh sach ma hé
thong y t€ cua Viét Nam phai doi
mat trong hai mwoi ndm toi la phai
hoan thanh “bao phu y t€ toan dan”
- nghia la phai dam bao moi nguoi
duoc tiép can cac dich vu cd chat
luong tot ma khong roi vao hoan
canh kho khan vé tai chinh. Muc tiéu
cua chuong trinh bao phu y té toan
dan c6 moéi lién hé mat thiét vdi
chuong trinh dam bao cong bang
cua Viét Nam, xét ca vé phuong dién
dam bao tiép can dich vu nham thiic
ddy hoa nhap xa hoi 1an giam ngheo
bdi khoan chi tir tién tai cia nguwoi
dan cho y t€. Hiéu qua hoat dong cta
hé thong y t&€ cling sé ngay cang phu
hop voi nhitng xu hudéng rong hon
ma Viét Nam dang d6i mat, bao gom
dap ung ky vong ctia tang 16p trung
luu dang tang lén, giai quyét thach
thic ctia gia hoa dan sd va theo dudi
tang treong kinh t€. Hién ¢6 nhiing
bang chting chac chan rang cac diéu
kién trong Itra tudi dau doi - ddc biét
la dinh dwdng tré em - c6 tac dong
dang ké dén cac chi so kinh té-xa hoi
vé sau trong cudc sdong, nhw hoc tap,
viéc lam va ndng suat. Suy cho cung,
nhitng van dé thuc t&€ d6 sé co tac
dong dén ting trudng kinh t€. St
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khoé ctia nguoi cao tudi ngay cang
tac dong manh dén hiéu qua kinh t€
vi dan sd gia di ¢ Viét Nam sé dat ra
nhitng thach thirc maéi vé duy tri mot
liec lwong lao dong khoé manh va co6
nang suat. Nguoi lao dong 16n tudi
duoc chdm séc st khoe tot hon sé
giup giam thiéu tac dong cua ty 1é
phu thudc ngay cang tang.

C6 hai cau hoi chinh sach 16n noi
lén cho hé thong y t€ ctia Viét Nam:
mot 1a vé cung cap dich vu va hai la
vé tai chinh y t&. Vé cung cdp dich
vy, liéu hé thong y t€ c6 duy tri dinh
hudng nhu hién nay khi qua nhiéu
dich vu cham soc y t& dwgc thuc
hién ¢ cdc bénh vién va qua it dich
vu dwoc thuce hién & cac co sé cham
soc ban dau? Hay hé thong do sé
chuyén d6i thanh hé thong tap trung
vao cham s6c ban dau, trong dé cac
don vi cham séc ban dau sé 1a trong
tam ciia mot hé thong thong nhat?
Vé tai chinh y t€, tong thé lam thé
nao dé on dinh lai tdng muic chi cho
y t€ hién dang cao, dong thoi giam
phu thudc vao chi tiéu tir tién tai ctia
nguoi dan? Cau hdéi quan trong dat
ra 0 day la lam thé nao dé€ day manh
toc do tham gia bao hiém vi hau hét
cac udc tinh cho thdy kho ¢ thé dat
duwoc pham vi bao phu 100% vao
nam 2035 (tr mtc 70%) véi tdc do

nhw hién nay.

Cung cap dich vu
Théach thic trong cung cap dich vu
bat ngudn tir hai van dé lién quan
dén nhau: cac bénh vién dang qua
tai, trong khi cham soc ban dau lai
chua dap tng. Bén canh do, su thiéu
phoi hop day du gitra cac tuyén clng
Ia mot thach thire. Viét Nam c¢6 mot
hé thong qua tdp trung vao bénh
vién, trong do tinh trang bénh nhan
duoc cho phép chuyén vién hoac tu
nhdp vién vao cac co so y t€ qua tai o
Trung wong chu yéu la do nguoi dan
khong tin twong vao chat lwgng cua
cac hé thong y t€ tuyén co sd (cap
huyén va xa, thon). Hé thong cham
séc ban dau thiéu dong b va khong
s&n sang giai quyét thach thirc vé cac
bénh khong truyén nhiém. Hién
dang co su tach biét gitra hé thong y
t€ du phong, chu yéu thuc hién cac
chuong trinh kiém soat dich bénh
doc lap va y t€ diéu tri, chu yéu
nham diéu tri bénh, nhung lai khong
phat hién hodc phong ngtra bénh.
biém lién hé dau tién doi véi nhiéu
bénh nhan dé duwoc tu van vé stc
khoé 1a chudi cac nha thudc tw nhan,
khong dugc két ndi gi voi hé thong
bao hiém y t& hodc cung cap dich vu
y t€ cong.

Tang cuong cung cap dich vu vé
cham séc ban dau duoc coi 1a nhiém
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vu quan trong nhat doi voi cac nha
hoach dinh chinh sach y t& ctia Viét
Nam trong hai muwoi nam t6i. Voi cac
ly do vé chi phi va chat luwong, dich
vu cham soc ban dau tot dua trén
mdi quan hé chat ché gitta béc sy -
bénh nhan la trung tam cta hé thong
y t& hién dai va hiéu qua. Cac bang
chiing trén thé gioi cho thdy, bénh tat
cht yéu 1a cac bénh khong truyén
nhiém doi hoi phai quan ly ca bénh
phtec tap hon va mot hé thong cham
soc ban dau tich hop déng vai tro
thiét yéu trong qua trinh do.

D¢ tang cuong hé thong cham
s6c ban dau, can phai c6 mot chuong
trinh cai cach bén viing. Chuong
trinh nay bao gom chinh sach phat
trién nguén nhan lwc, phan bd
nguon luc hiéu qua hon thong qua
cai cach co ché chi tra cho co sé cung
cap dich vy, cai thién cac phuong
thirc sang loc doi tuong nhiam dam
bao moi ngroi dugc huong mirc do
cham séc phut hop, phdi hop trong
cham séc 6 cac cap, co ché dam bao
chat lvgng. Day 1a mot chwong trinh
dai han doi hoi phai dau tu va duy tri
cam két. Tang cwong cham soc ban
dau ciing c6 thé dua trén cac bién
phap manh vé y té cong cong, dac
biét la cac bién phap ki€ém soat tinh
trang hut thudc 1a.

Céc bénh vién dwoc tdng cuong
nho vao viéc can do6i gitta trao
quyen tu chu cho cac bénh vién theo
chinh sach “xa hoi hoa” va nang cao
dwogc trach nhiém giai trinh. Van dé
nay c6 thé duoc thuc hién tir phia
Chinh pht cling nhu tit phia nguwoi
dan. Bai véi Chinh phu, quan trong
la phai gay anh huong nhiéu hon
dén cac bénh vién thong qua vai tro
chtt dong hon ctia co quan mua sam
dich vu chién lugc (c6 thé 1a BHXH
hodc co quan khac) nham nang cao
chat lwgng va hiéu qua. Muc tiéu
nay doi hoi phai chuyén d6i tir chd
don gian la thanh toan cac hoa don
cua co sO cung cap dich vu sang chu
ddng st dung thong tin d€ dam bao
van dé hiéu qua kinh t€ va cham sdc
bénh nhan dwoc chu trong trong
viéc t6i da hda nguon thu cho bénh
vién. Vé phia nguoi dan, bénh nhan
can c6 co ché€ giai quyét bat binh
trong truong hop bénh vién cé
nhitng vi pham vé tai chinh hodc
trong kham chtta bénh.

Tai chinh cho y té

Chuong trinh vé tai chinh y té€ cho
Viét Nam trong hai mwoi ndm tdi la
vira on dinh ty 1€ chi tiéu cho y t&
trén GDP theo mtc hién nay dong
thoi phai chuyén dich co cau chi
tiéu dé€ giam phu thudc vao chi tiéu
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ttr tién tai cta ngwoi dan. Viét Nam
hién dang chi tiéu cho y t& & mtc
lon so véi GDP - khoang 6% - cao
hon hau hét cac qudc gia dang phat
trién khéc ¢ chau A. Chi tiéu cao
cho y t€ la ganh nang d6i véi ca
ngan sach ho gia dinh va ngan sach
cua khu vuc cOng. Hién nay,
khoang 50% tong chi tiéu cho y té&
duoc chi tir tién tai cua nguwoi dan.
Hau hét cac qudc gia thu nhap cao
va trung binh c6 ty 1€ chi twr tién tai
cua nguwoi dan ¢ mitc mot phan ba
tong chi. Nhiing tién trién trong
chuong trinh nay doi hoi phai giam
chi tir tién tai nguoi dan qua s
dung két hop gitta nguodn chi tiéu
cua chinh phu va nguén dong gop
bao hiém.

Mot ndi dung quan trong trong
chrong trinh ctia Viét Nam nham
giam muttc d¢ phu thudc vao chi tiéu
ttr tién tai cua nguoi dan la mo rong
pham vi bao hiém cho khoang 30%
dan sO hién chua c6 bao hiém. Cach
tiép can hién nay nham mo rong
pham vi bao hiém c¢ 1é chwa du dé
dam bao bao phu 100% vao nam
2035. Viet Nam dang phu thudc vao
dong gop ctia cad nhan va ho gia
dinh va dan chuyén sang luc luong
lao dong chinh thtc 16n hon. Qua
trinh nay sé dién ra cham va khong
chac chan, vi vay tro cdp déng gop

bao hiém bang nguén ngan sach co
thé sé can thiét dé khuyén khich
nguoi lao dong khong ngheo tai
khu vuc phi chinh thttc tham gia
bao hiém vy té.

Giai phap vé can doi lai chi phi
y t€ gitta Nha nuwdc va nguoi dan sé
doi hoi chi ngéan sach cong cho y t€
cao hon vao nam 2035. Mot thanh
tich 16n la mtc chi phi y t€ hién tai
ctua Viét Nam vao khoang 6% GDP
c6 thé duy tri on dinh trong vong
hai thap ky tdi, nhung ty trong
trong chi ngan sach cta chinh phu
sé tang dan, tir mutrc 2,5% GDP hién
tai 1én gan 3,75% GDP dong thoi
muc chi tie tién tai cta ngwroi dan
giam xudng con khoang 1,75% GDP
tir mttc 3% GDP hién tai. Dong gop
cuia nha tai tro va bao hiém tu nhan
van git & mtc khiém ton. Mic du
vay, d€ on dinh tong mtec chi cho y
t€ trong boi canh dan s6 gia di
nhanh chéng sé can nhitng cai thién
hiéu qua lién tuc nham kiém soat sy
gia tang vé chi phi.

Nang cao hiéu qua ctia hé thong
y t& chu yéu phu thudc vao co ché
thanh todn hiéu qua hon cho co so
cung cdp dich vu tai bénh vién dé
tranh phai diéu tri qua muc va cai
cach hoat dong dau thau duoc pham
nham kiém soat chi phi cao. Cac
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bénh vién mua thudc theo nhiéu
murc gia khac nhau, ma chinh phu
hodc nguoi dan lai phai ganh chiu
cac chi phi cao nay. Phuong thiic dau
thau tap trung va st dung t6t hon
sttc manh dam phdan gia ctia nguoi
mua la nha nudéc theo mot khung
hop dong vdi cac cong ty duoc dé
kiém soat chi phi.

Vai tro ctia khu vuc cong va tu trong
linh vucy té

Mot cau hoi quan trong cho ca hai
chuong trinh vé cung cap dich vu va
tai chinh y t€la vai tro ctia khu vuc tw
nhan. Trén thé gidi, chinh phu cac
nudc dang tim cach can doi gitta sw
tham gia ctia nha nudc va te nhan
trong moi khia canh vé cai cach hé
thong y t€. Kinh nghiém qudc t€ cho
thdy nguon tai chinh cong sé dong
vai tro chu dao trong chi tra cho
cham soc y t€, nhung khu vuc tw
nhan can c6 vai tro quan trong trong
viéc cung cap dich vu y t&.

Theo kinh nghiém qudc t€, chua
c6 bang chiing rd rang la nha nudc
hay tu nhan cung cap dich vu “tot
hon”. Van dé quan trong nhat la
trach nhiém gidi trinh phai dwoc
dam bao. Tuy theo co ché tai chinh
va co ciu to chitc, nha nuwdc va tw
nhan ciing déu dé roi vao tinh trang
cung cdp qua nhiéu, khong du, chat

luong thap, thi€u hiéu qua va nhiéu
bat cap khac. Ciing giong nhu cac co
sO cong lap, néu co so y t€ tu nhan
duoc tiép nhan von cua nha nudc,
ho cling sé phai chiu trach nhiém
giai trinh vé cac hoat dong caa ho.
Trach nhiém giai trinh doi hoi phai
phan cong nhiém vu ro rang, dam
bao day du tai chinh cho viéc cung
cap dich vy, thu thap va phan tich
thong tin vé nhitng gi co so dich vu
thiee hién va thuyec thi cac quy dinh.
Céc co quan gidm sat va quan ly nha
nudc phai dong vai tro chinh trong
viéc giam sat ca co so y t€ cua nha
nudc va tw nhan.

Khi Viét Nam dwa ra 10 trinh
tang cuong hé thong y t€ dén nam
2035, mot thach thic quan trong
trong thoi gian téi la nhitng kho
khan vé mat kinh t€ chinh tri trong
cai cach y té. Nhin nhan thuc trang
tir van dong chinh sach vé thudc 14
cho dén cac cong ty dugc hay chinh
cac bac sy, déu co thé thay day la linh
vure c6 nhiéu nhom 10i ich. Cac nhom
dd co thé gay can tro doi voi mot s6
cai cach nhat dinh. Tuy nhién, Viét
Nam cling da cé nhitng budc tién 16n
trong hon mot thap ky qua va do la
nén tang quan trong dé c6 duoc tién
trién trong chuwong trinh nay trong
thoi gian tdi.
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TRU COT 3:

NHA NUGC CO NANG LUCVA

Vai tro cta chat luong thé
ché doi véi tang trudéng va
phat trién

Thé ché - d6 la nhing “luat choi”
chinh thtc va phi chinh thitc rang
budc cac tuong tac trong xa hoi, hd
tro tang truwong va phat trién kinh t€
trong dai han. Thé ché tao ra mot hé
thong thuong, phat cho cac ing x
cua cac to chic, ca nhan, do d6 co
thé han ché hodc thuc ddy hanh vi
cua cac chu thé nay theo cac chiéu
hudéng khac nhau. Nhitng kich
thich d6 quyét dinh loai hinh, pham
vi va tam muc cua cac hoat dong
lam ra cta cai, nang cao hiéu suat
st dung nguoén luc, va nang cao
phtc loi xa hoi. Chéng han, mot
khung thé ché€ cho phép dang ky
kinh doanh tién loi va nhanh chong
gop phan tao dong luc 16n hon cho
cac doanh nghiép mdi gia nhap thi
treong, lam gia tdng ap lwc canh
tranh va cai thién hiéu qua phan bo
nguon lyc, thuc ddy tang trudng

TRACH NHIEM GIAI TRINH

kinh t€. Nhiéu tai liéu nghién ctru
da ghi nhan mdi quan hé tich cuc
gitta thé ché va phat trién; chang
han gitta thuc thi quyén sé htru tai
san voi tang trudng kinh t€, gitra
chat lwong cac co so giao duc voi
két qua gido duc.

Chua ¢6 qudc gia nao (ngoai
trie mot vai qudc gia qua giau tai
nguyén thién nhién) cé thé vuon
lén dia vi la qudc gia c6 thu nhap
cao ma khong c6 nhing thé ché
kinh té va chinh tri manh. Mic du
cac quoc gia khac nhau cb cach
thitc t0 chirc kinh té va chinh tri
khong giong nhau, nhung cac chi
tiéu tong hop nhu Chi s6 quan tri
toan cau cho thay rang c6 sy twong
quan mat thiét gitta tht hang cao
vé chat luong thé ché€ véi sw hung
thinh chung cua qudc gia (Hinh
17). Céc nén kinh t&€ phat trién can
mot hé thdng thé ché kinh t€ duoc
hinh thanh qua thoi gian 1au dai dé
chuyén tai thong tin vé gid ca, quy
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dinh rd6 ndi dung va ranh gidi cta
cac quyen tai san, thwc thi hop
dong va chinh sach canh tranh, va
thu hep khoang cach thong tin
gitta nguoi ban vdi nguwoi mua.”
Gan nhuw da tro thanh mot thong
1€, cac quoc gia nay clng co cac thé
ché chinh tri phat trién ¢ trinh d¢
cao — xét tir goc dd coi trong tiéng
noi cua nguroi dan va dé cao trach
nhiém giai trinh ctia nha nudc. Tat
ca cac qudc gia da dat ttr 50% mtc
nang suat cua Hoa Ky tro 1én thi
déu nam ¢ thang bang tht nhat
hodc thit hai (cac diém s6 cao nhat)
trong Chi sd vé cac quyén tu do
trong linh vuc dan su, chinh tri do
Vién vé tu do do luong (the
Freedom House Civil Liberties
Index) (ngoai trit mot ngoai ¢ duy
nhat 1a Xinh-ga-po)®" .

Bén canh d6, mot diéu kha ngac
nhién 13, c¢6 sy twong dong rat cao
trong tu duy cta ca phuwong Dong
va phuong Tay vé thé ché va cac
%0 Uy ban Ting triedng va Phét trién, Bao cdo
tang truong, 2008.

51 Dollar, David (2015): “Mot s bai hoc cho
Viét Nam ttt kinh nghiém phat trién thé ché&
cua cac nuedc cong nghiép hoéa nhanh ¢ Bong
A,” Nghién ctu dau vao cho Bao cdo Viét
Nam 2035.

52 Chi s6 Tu do dan su do Freedom House
do luong tu do ngodn luan, bao chi, hiép hoi

va ton gido, tir 1 (hoan toan tw do) dén 7
(khong tw do).

HINH 17. Quan hé tuong quan dai han giira
chat luong quan tri véi su thinh vuong

5.5+

5.0

4.5 Han Quéc ‘

Lién'bang Nga
¢ Ba Lan

4.0+ Trung Quéc

'

L6 ga GDP theo dau ngudi, ngang gia stic mua (1996 - 2013)

35 4
VietNam
3.0
2.5
2.0 T T T T 1
0 1 2 3 4 5
Yéu WGI binh quan Manh

Ghi chii: “Lo-ga GDP theo dau nguoi, ngang gia sttc mua
(1996-2013)” la binh quan GDP theo dau nguoi, ngay gia
stcc mua tir ndm 1996 dén 2013. Pon vi gbc la GDP theo
dau nguoi bang dong do-la qudc té hién tai biéu dién theo
thang 16-ga. “WGI binh quan (1996-2013)” la binh quan 6
chi s& vé quan tri t6t cia WGI trong giai doan 1996 —2013.
Thang diém WGI duwgc chuyén doéi ta -2,5
(yéu)/+2,5(manh) thanh 0 (yéu)/5 (manh).

Nguon: WGIs, Kaufmann va dong su; WDI, Ngan hang
Thé gidi; B6i canh Kinh t&€ Thé gidi, Quy Tién té Qudc té.

dac tinh can c6 ctia nhitng thé ché
c6 chat luong (Hop 3).

Trong dai han, khong nhiing
thé ché c6 vai tro quan trong doi
véi phat trién kinh t&€ va xa hoi, ban
than mot nha nwdc cé nang lwc voi
co ché trach nhiém giai trinh hitu
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HOP 3. Hiéu qua ctia Nha nudc va su phat trién: Su gap nhau vé tu duy cha

phuong Pong va phuong Tay

Cac chuyén gia kinh té phuwong Tay
thuong tim vé véi Adam Smith va coi
ong nhw nguoi dau tién dua ra luan dé
veé vai tro cua nha nuwdc trong phat trién
kinh t€. Theo Adam Smith, vai tro ding
dan ctia nha nudc chi nén dung lai o
cac hoat dong nhu qudc phong, bao
dam cong ly, bao dam thuwong ton phap
luat, thiét 1ap thé ché€ cong quyén va
cung cap hang hoéa cong cong (Smith
1904, 185). Mdc du thuwong duoc trich
dan véi tu cach 1a nha tw tudng cd vii
cho md hinh nha nude chi dong vai tro
rat han ché, nhung Adam Smith cling
khang dinh rd rang, vai tro ding dan
cta nha nuwdc con bao gom trach nhiém
duy tri hé thong gido duc cong lap,
kiém soat doc quyén va cac hinh thitc
diéu tiét kinh té€ khac. Adam Smith hiéu
rd tam quan trong cua mot nha nuwdc
hiéu qua d6i véi se hung thinh kinh t€
cta mot qudc gia (Viner 1927).

Cac nha kinh t€ Viét Nam thuong
vién dan dén mot truyén thong khéc,
lau doi hon [d6 1a Khong gido] nhung
c6 nhiéu diém tuong dong trong quan
niém vé mo hinh nha nwdc ly tuwong
nhu cach mo ta cia Adam Smith. Triét
ly chinh tri cia dao Khong chita dung
te tuong thiét lap va duy tri mot bo

may thu lai trong dung nhan tai, bao
h¢ sé hitu tai san va quan hé hop dong
bang phap luat, bdo dam qudc phong,
xay dung cdc cong trinh cong cong, va
nhat la tri thay. Muc tiéu cta chinh
phu, theo triét ly nay, 1a bao vé lgi ich
chung ctia dan qua co ché€ binh on gia
luong thuc, phat chan thoc gao cho
dan ngheo va citu doéi (Nolan 2004,
123-142). Nén quan chu ly twéng phai
tri qudc mot cach c6 dao nghia, coi
trong dong thoi ca phap tri va dtec tri.

Hé thong thu lai hién dai theo mo
ta caa Max Weber khong phai khong
c6 nhiing diém tuong dong vaéi cac bd
may quan lai cta Trung Qudc va Viét
Nam trong ché& d¢ xua: d6 1a phan dinh
thdm quyén rd rang va ¢ dinh, to chic
theo tang bac, luu gitr s6 sach ti mi, bd
tri cong viéc theo tai nang, lam viéc
chuyén trach (khong lam thém ngoai),
tham quyén duoc luat phap quy dinh,
moi nguoi dan déu dwgc d6i xir nhuw
nhau (Weber 1946, 98). Gidng nhu cac
sy phu cua triéu dinh Trung Hoa c0
dai, Weber c6 chung quan diém vé mo
hinh nha nwdc van hanh tot, mot mo
hinh ly twong ma céc chinh phu trong
doi thyc mong mudn c6 nhung hiém
khi dat dugc. Trong thé gidi thuc, quy
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dinh thwong khong rd rang va duoc
sinh ra d€ phuc vu nhtng nhom loi ich
cuc bo; chitc vu duwoc ban cho nhéom
than httu thay vi bd nhiém theo nang
lec va cong trang; co cau tang bac bi
suy yéu do muu mo chinh tri va quan
hé xin cho; trach nhiém thuong chong

chéo dé tao nén nhitng map mo va
nhiing tranh gianh quyén luc. Cac
minh quan theo triét ly Khong gido (o
ca Trung Quoc, Han Qudc va Viét
Nam) thuong phai d6i mat véi nhing
thach thic tir cac lanh chua hoac vo

quan ¢ dia phuwong.

Nguon: Pincus 2015, nghién cttu chuyén dé cho Bdo cdo VIN2035.

hiéu cang la thudc tinh can c6 doi
voi mot xa hoi van minh. Co thé néi
réng, khi xa hoi dat téi mot mirc
thu nhap nhéat dinh, nguoi dan sé
mong mudn c6 mot nha nudc bt
tuy tién voi trach nhiém giai trinh
ngay cang cao. Hién phap Viét
Nam quy dinh rd6 Nha nudc Viét
Nam la nha nwéc phap quyén xa
héi chu nghia cua Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan; day
chinh 1a phan anh mong mudn caa
nguoi dan duoc séng trong mot xa
hoi céi mo, dan chu va thuong ton
phap luat.

Thuc trang chat luong thé
ché Viét Nam

Kinh nghiém qudc t€ nén duoc
dién giai ra sao khi lién hé voéi
thanh tich dang né cta Viét Nam
vé tang truong va giam ngheo?
Liéu chat luwong thé ché hién hanh

co theo kip véi nhitng tién bo vé
kinh té,xa hoi ma Viét Nam da dat
duwoc va con tiép tuc hd tro hiéu
qua va bén ving cho cac tién bo
trong twong lai? Nhitng cau hoi
nay doi hoi ching ta phai, trudc
hét, tim hiéu ky cac yéu t6 cau
thanh chat luong thé ché va so
sanh cac yéu td nay cua Viét Nam
voi cac quoc gia thu nhap trung
binh khac. B6 dir liéu cuia WGI (Chi
s0 quan tri toan cau), véi sau thanh
t6, cung cap cach tim hiéu va do
lvong cac khia canh vé chat lwong
thé ché (hoac quan tri). WGI da do
lvong sau chiéu canh chat luong
thé ché ké tir nam 1996, va hién tai,
bd chi s6 nay da thuc hién cho 215
nén kinh té® Xét mot cach tong
%3 Tiéng néi va chat lwong giai trinh; 6n dinh
chinh tri va khong c6 bao lwc: hiéu lwc cta
chinh quyén; chat luong diéu tiét kinh

doanh; thuong ton phap luat (phap quyén);
va kiém sodt tham nhiing.
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HINH 18. Chi s6 quan tri toan cau, 2014

Hiéu qua cda nha nusc IEIE——

< 0000000000000
On dinh chinh tri va khong c6
bao luc / khing b6

]
Nha nudc phap quyén IEE—
I
Kiém soat tham nhang  [NEEEE——

[ ]
Chatlugng quy ché I

T T T 1
0 20 40 60

Phan tram

Tiéng noi va trach nhiém
gidi trinh

M Viét Nam
B Thu nhap trung binh cao
Thu nhép trung binh thap

Ghi chii: Chi s6 WGI 1a mét bd dix liéu khao ctu tong hop
cac gdéc nhin vé chat luong ctia nha nudc duoc cung cap
bdi mot s6 lwong 16n cac doanh nghiép, cong dan va cac
chuyén gia duoc diéu tra ¢ cac nwdc cong nghiép va dang
phét trién. Céc dir liéu nay duoc 1dy tir mot s6 cudce diéu
tra ctia cac trung tam va vién nghién ctru, cac td chie phi
chinh phu, cac t6 chirc quéc t€ va cac doanh nghiép tu
nhan. Chi s6 WGI khong phan anh cic quan diém chinh
thong ctia Ngan hang Thé gidi, cac giam ddc diéu hanh
cua Ngan hang Thé gidi hay cac qudc gia ma cac chuyén
gia nay la dai dién. Nhém Ngan hang Thé gi6i khong st
dung Chi s6 WGI dé phéan bd cac nguon luc.

Nguodn: www.govindicators.org.

thé, cac chi sd nay do luong cam
nhan vé “quy trinh chon lwa, gidm
sat va thay thé by may cam quyén;
ndng lwc hoach dinh va thuc hién
chinh sach cta chinh phu; su ton
trong ctia ngwoi dan va nha nuwdc

d6i v6i nhitng thé ché chi phdi cac
twong tac kinh t€, xa hoi.”*

Trong nhiing chi s& do, Viét
Nam dat két qua t6t nhat vé on
dinh chinh tri va hiéu lwc ctia chinh
quyén (Hinh 18). Ca hai khia canh
nay déu c6 diém sd gan bang muc
binh quan cua cac qudc gia. Viét
Nam khong thua kém cac qudc gia
c6 thu nhap trung binh cao trong
khi t6t hon cac qudc gia thu nhap
trung binh thap. Viét Nam da c6 su
cai thién vé két qua do luong hiéu
lgc cua chinh quyén (duoc do
leong dua trén cam nhan vé chat
lwong dich vu cdng va cam két ¢
chinh sach tot vé dich vu cong cta
chinh quyén).

C6 hai nhém chi sO0 ma Viét
Nam dat thanh tich kha thap. Tht
nhat, chi s6 trong lugng tiéng ndi
cta nguoi dan va trach nhiém giai
trinh cta chinh quyén & Viét Nam
van ndm & nhém muoi qudc gia
thap nhat, va so vdi cac qudc gia
khdc thi thtt hang nay tit ndm 1996
tdi nay lai co6 xu hudng giam di. Tha
hai, Viét Nam cling c6 th hang rat
thap so vdi cac quoc gia thu nhap
trung binh thap va cac qudc gia thu
nhdp trung binh cao vé chi so chat

> Tham khao cac Chi s6 quan tri toan cau
(2014).
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leong diéu ti€t kinh doanh (do
lwong cam nhan vé nang luc hoach
dinh va thuec thi chinh sach ctia nha
nuéc nham phét trién khu vuc tw
nhan). Thit hang d6 so voi cac nén
kinh té khac khong c6 cai thién gi
dang ké trong 20 nam qua.

Vé hai n6i dung con lai - thuong
ton phap luat (do luong su tin twedng
vao cac quy dinh trong xa hoi, bao
gom ca viéc thuc thi hop dong va
quyén tai san), kiém soat tham
nhiing (nham tim hiéu cam nhan vé
muic do lam dung quyén luc dé thu
lgi cd nhan, “lting doan” nha nwedc) -
Viét Nam c6 két qua thap hon mtc
cua cac qudc gia thu nhadp trung
binh cao va chi twong duwong hoac
cao hon mot chiit so voi mire cta cac
quoc gia thu nhap trung binh thap.
Hang mttc twong do6i ctia Viét Nam
so vOi cac quoc gia khac vé co ban
khong thay d6i trong ca hai noi
dung vira néu ké ttr ndm 1996.

Cac so sanh trén cho thay
nhitng khia canh vé chat luong thé
ché€ (hoac quan tri) ma Viét Nam c6
thé tap trung xt ly trong nhiing
nam toi néu mudn dem lai tac dong
phat trién 16n nhat.

Se can thiét tap trung vao
nhitng ndi dung trén cd thé dwoc
nhin nhan theo mot cach khac. Khi

cac quoc gia chuyeén tu tinh trang
thu nhap trung binh thdp lén
ngudng cao, nén kinh té cua cac
quoc gia d6 trd nén phtc tap va da
dang hon. Chat luwgng ctia chinh
quyeén, nhat la nang lwc phdi hop
voi khu viee te nhan va quan ly khu
viec nay sao cho hiéu qua, ngay
cang tré nén quan trong. Diéu nay
co thé thdy qua su khac biét 16n
gitta cac qudc gia thu nhap trung
binh thdp va cac qudc gia thu nhap
trung binh cao vé cac chi s6 chat
luong diéu tiét kinh té, thuong ton
phap luat va kiém soat tham
nhing. Gia tang tiéng ndi cua
ngroi dan va cai thién trach nhiém
gidi trinh cling tré nén quan trong
hon khi qudc gia chuyén tir mtc
thu nhap thap sang mtc thu nhap
cao, mac du kho xac dinh dwoc thoi
diém can tién hanh su gia tang dé
cting nhu ban chat cia mdi quan hé
néu trén. Da c6 bang ching thuyét
phuc cho thay, vé lau dai cac qudc
gia c6 thé ché chinh tri coi mo va
bao dung hon sé tao ra nhiéu co hoi
hon cho d6i méi va sang tao, qua do
thuc day cai thién nang suat va
nang cao muc séng.”® Poi voi Viét
Nam, tim cach xay dung cac thé ché

%% Acemoglu va Robinson, Tai sao qudc gia
that bai, 2013.
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chinh tri ¢c6i mo hon va c6 trach
nhiém giai trinh hon sé ngay cang
tro thanh yéu cau thiét yéu.

Rao can thé ché déi véi su
phat trién tai Viét Nam

Nhiing yéu td vé thé ché nao 1a rao
can cho trién vong phat trién cua
Viét Nam? Dé giai dap cau hoi nay,
can phan tich 3 yéu t6 quyét dinh
hiéu luyc cia nha nwdc®. Thir nhat 1a
nang lwc ctia b0 may hanh chinh
dua trén su phan tang bac ro rang,
tham quyén thong nhat, ché do
chtrc nghiép thuec tai, va quyén han
dwoc phap luat quy dinh. Th¢ hai
la st dung cac tin hiéu thi truong
dé phan b6 nguon luc va st dung
ky luat tai khoa dé bao dam sy an
khép gitta chinh sach véi nang luc
tai chinh ctia nha nuwdce. Thir ba la sw
tham gia rong rai ctia dan chung
vao qua trinh hoach dinh chinh
sach dé€ bao dam su dong bo gitra
chinh sach va chwong trinh ctia nha
nudc voi nhu cau va khat vong caa
dan chiung. Biém c6t yéu cua khung
phan tich nay lién quan truc tié€p toi
chuong trinh xay dung thé ché hién
dai cho Viét Nam la ca ba thanh to
vé hiéu luc cua nha nudce c6 y nghia

% Pay chinh 1a md hinh “lai ghép” do Peter
Evans (2005) dé xuat.

thiét yéu d€ mang lai két qua nhu
mong mudn. Cai cach cau tric nha
nudc ma lai bé qua cac nguyén tac
thi treong hodc danh gid qua cao
vai tro thi treong, trong khi viéc
hoach dinh chinh sach cta nha
nudc thiéu sy tham gia cua cong
dong, thi déu khong thé mang lai
két qua tot dep.

Cé ba yéu t6 tdc dong qua lai lan
nhau déng vai tro quyét dinh trong
viéc giai thich cho nhitng thach
thitc vé hiéu luwc ctia nha nudc O
Viét Nam hién nay: tinh trang tham
gia qua nhiéu cua nha nudc vao
hoat dong kinh t€, tinh trang quyén
Iwc nha nwdc bi cat ct, manh mun;
sw thiéu co ché kiém soat quyén luc
httu hiéu trong bo may chinh
quyén; va s¢ han ché€ vé trong
lugng tiéng ndi cua dan chiung ciing
nhu sy tham gia rat han ché cua
ngroi dan trong qua trinh hoach
dinh va thuwc thi chinh sach.”
Nhing yéu t6 nay sé duoc thao
luan 6 phan téi.

Tinh trang nha nuéc tham gia
qua nhiéu vao hoat déng kinh té
Nha nudc tham gia qua nhiéu vao
hoat dong kinh t€'la thuat ngr duoc

57 Jonathan Pincus 2015, Bao cao dau vao cho
VIN2035.
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dung dé mo ta hién twong hinh
thanh va ngay cang gia tang anh
huong ciia moét tang 16p kinh doanh
0 bén trong nha nuwdc (thay vi dang
18 ra 1a phai nam ngoai nha nuwdc);
nha nudc tham gia qua nhiéu vao
cac hoat dong kinh t€ truc ti€p qua
cac DNNN, cu thé la cac tap doan
kinh t€ nha nudc, va gian ti€p qua
mdi quan hé rat chat ché gitta nha
nuoc va nhém dac loi ctia khu vuce
tw nhan. Nhom loi ich dac quyén
khong chi c6 & Viéet Nam, song
quan hé cta nhom nay vdi nha
nude gan véi két qua kinh doanh lai
cao bat thuong.

Nha nudc tham gia qua nhiéu
vao hoat dong kinh t&€ khong phai la
mot hién twong modi ma da xuat
hién ttr thoi ké hoach hda tap trung
gitta thap nién 1970 (ngay sau khi
thdng nhat dat nuéc). Ap luc cai
cach xuat phat tir dudi lén va 16n
dan lén qua nhitng ran nit, bat cap
cua co ché ké hoach hda tap trung.
Trong tinh trang thiéu hut vé nhiéu
tht, cdc ca nhan va to chitc duoc
tiép can véi hd tro tir thé gidi bén
ngoai da kinh doanh ngoai ké
hoach.® Lanh dao xi nghiép qudc
doanh dan tré nén thanh thao trong
viéc buon ban hang hoéa khan hiém,

%8 (Fforde & Paine, 1987; R. Abrami, 2002)

con chinh quyén dia phuong thi néi
tay cho viéc budn ban hang héa qua
bién gidi d€ duoc ti€p can hang hda
thi€t yéu va thu dwogc cac khoan thu
ngoai phap luat, ma mot phan
trong d6 duwgc chuyén vao ngan
sach dia phuong dé bu dap boi chi.
Qua thoi gian, cdc hoat dong vira
néu cung cac hoat dong “pha rao”
khac ngay cang duwoc chap nhan,
cac thi truong ngam vé hang hda va
vat te san xuat duoc hinh thanh,
dan duoc cong nhan la hop phap.
Nha nudce tao thém cac du dia cho
cac giao dich thi truong va dang néi
hon 1a ban than nha nudc cling bi
thi treong hoa hodc bi thwong mai
hoa mot cach thuwe sw.”

Tinh trang Nha nudc tham gia
qua nhiéu vao hoat dong kinh té&
lam giam hiéu qua cta nén kinh té,
gop phan tram trong thém tinh
trang dinh tré trong cai thién nang
suat (Tru cot 1). Mot loai phi ton can
dwoc dé cap phat sinh tir sy kém
hiéu qua ctia cac DNNN, tir lau da
khong dam bao tinh hiéu qua trong
stt dung von va dat dai mac du van
dang gitt vai tro chu dao trong mot
s0 nganh then chot ctia nén kinh t€.
Su hién dién caia DNNN khong cé
gila la trong nhiéu nén kinh t&, nhat

59 Cheshier, 2010, Fforde, 2007
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la 0 cac nganh ddc quyén ty nhién
(dich vu cong ich) hodc tham dung
von (ha tang 16n), nhung cac nganh
c6 thé duy tri canh tranh thi treong
thi duoc danh cho khu vuc tw nhan
phét trién. O Viét Nam, cic DNNN
hién dién ¢ hau hét cac nganh va
linh vuc, ké ca cac nganh nhu may
mac, dich vu dién thoai di dong va
ngan hang — la nhitng linh vic ma
cac doanh nghiép, cong ty tu nhan
c6 thé lam t6t hon DNNN.

Sy thiéu vang tang 16p thuong
nhan thuc s doc lap vdi nha nwede
hoac doc lap voi cac co quan nha
nudc la loai phi ton tht hai ma suw
tham gia qua nhiéu ctia nha nudc
vao hoat dong kinh té& dua lai. Néu
Nha nude quyét dinh duy tri nhiéu
vai tro trong cac hoat dong san
xuat, thi toi thiéu cling nén git vi
thé trung lap khi canh tranh véi tu
nhan. Diéu nay ham y rang khong
nén ung ho cac dac quyeén tiép can
nguon lyc tai chinh, dat dai, cac
hop d6ng mua sam cua chinh
quyén, trg cdp cua nha nudc, va
nhtng vwu dai vé thué hién dang
dwoc danh riéng cho cac DNNN bdi
nhing su phan biét d6i xt nay lam
suy giam kha nang ton tai va phat
trién cua cac doanh nghiép tw nhan

trong nudc.

Su thiéu ro rang trong ranh gidi
phan dinh nha nwéc va thi truong
lam giam hiéu suat tinh khi nha san
xudt c6 chi phi cao van duoc tuéng
thuong bang ganh nang chi phi dat
lén vai nguwoi tiéu dung va cac
doanh nghiép c6 hiéu qua hon
(Hop 4). Hiéu suat dong cling giam
khi cdc nha dau tu tiém ndang khong
mudn dau te do phai déi mat voi
nhitng rai ro vé diéu tiét va lo ngai
rang thi treong bi liing doan béi cac
doanh nghiép c6 quan hé véi chinh
quyeén. Ngoai nhitng phi ton gy ra
cho nén kinh t& sy tham gia qua
nhiéu cua nha nudc vao hoat dong
kinh t€ con lam suy yéu hiéu lyc
cua chinh nha nudc. Tinh trang ay
tao dong lirc manh mé cho cac quan
chtrc 1oi dung thdm quyén quan ly
kinh té, phan bo tai san cia minh dé
truc loi cho riéng minh va than httu
cta minh. Nhitng lam dung kiéu d6
sé lam x6i mon tinh chinh danh cua
cac thiét ché nha nudc.

Cau truc nha nudc cat ci va
manh mun

Song hanh vdi tinh trang nha nwdc
tham gia qua nhiéu vao hoat dong
kinh t€ la cdu truc nha nudc cat ci
va manh mun. Cau tric nha nudc
cat c¢ va manh mun ham y tinh
trang thiéu rd rang trong co cau
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HOP 4. Mang luéi quan hé véi nha nudc chi phéi nganh cé6ng nghiép duoc

Nganh dwgc pham bi chi phdi boi mét
mang lwdi quan hé phitc tap vdi nha
nudc. Nganh duoc gom 170 doanh
nghiép, v6i 20 doanh nghiép lién doanh
voi nuede ngoai, trong d6 doanh nghiép
16n nhat kiém soat dudi 5% thi trueong.
Nhiéu tinh da thanh lap DNNN dé
cung tng thudc goc cho cac bénh vién
va tram y t&€ ¢ dia phuwong. Doanh s0
ban truc tiép cho cac bénh vién chiém
khoang mot phan ba thi treong va con
lai 1a phan ban cho cac nha thudc. Mac
du cac DNNN 16n nhéat da bi cd phan
héa nhung nhitng doanh nghiép d6 van
tiép tuc 16n manh nho vao quan hé chat
ché v6i mang ludi phan phoi cho cac
bénh vién tai dia ban cuia ho. Viéc mua
sam thudc cht yéu do timng bénh vién
thuc hién va quy trinh dau thau thuong

Nguon: Pincus 2015.

dé dan dén tham nhiing, véi nhitng céo
budc vé chuyén day gia thudc 1én cao dé
chi tra cho cac cadp quan ly trong bénh
vién. Cac doanh nghiép nwdc ngoai bi
cam phan phoi duoc pham ¢ Viét Nam,
do vay phai dua vao cac nha phan phai
dia phuong. Viéc dang ky san pham,
thugc trach nhiém ctia Cuc Quan ly
Duwoc Viét Nam, doi héi mét qua trinh
thtt nghiém kéo dai va dugc thiec hién
theo tirng vu viéc va co quan nay co
quyeén ty quyét rat 1on (Nghién ctu vé
cong bang cua Jaccar, 2008). Trong
nhing diéu kién do, cac doanh nghiép
te nhan va doanh nghiép nudc ngoai bi
bat 1oi vé kha nang tiép can thi treong,
cac nha san xuat thudc gdc nho 1é duoc
tao diéu kién ton tai trong mot thi
treong ¢ veé rat canh tranh 6 bé ndi.

tang bac ciing nhu phan cong vai tro
va trach nhiém trong chinh quyén
trung wong va gitta chinh quyén
trung wong voi chinh quyén dia
phuong - dan dén nhiing ach tac
trong hoach dinh va thuyc thi chinh
sach. Su phan manh quyén luc theo
chiéu ngang va chiéu doc dan tdi
tinh trang chong 1an vé tham quyén,
ban hanh cdc quy dinh va quyét

dinh mau thuan véi nhau, dong thoi
hinh thanh du dia cho su thwong
lwong gitra cac co quan co lién quan
trong bd mdy hanh chinh. Céc thiét
ché quan trong hang dau trong bd
mdy chinh phu géom Van phong
Chinh phu, Bo Tai chinh va Bo Ké&
hoach va Dau tu. Khi xdy dung
chinh sach, cac thiét ché nay thuong
thanh 1ap cac nhom cong tac lién
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nganh nhim dat dwoc su dong
thuan. Vé ly thuyét, tinh nhat quan
trong viéc hoach dinh chinh sach
duwoc bao dam nho vai tro 1anh dao
cua Dang. Tuy nhién, trong thuc t€,
quyen luc trong bo may nha nudc bi
phan manh boi cdc co quan nha
nudc khac nhau & mdi cdp chinh
quyen cting nhu gitta chinh quyén
trung wong va chinh quyeén cac tinh.
Su thiéu Vé'mg tinh tht bac mot cach
rd rang cling nhu thiéu vang co ché
phan b6 tham quyén mot cach rod
rang lam cho mdi co quan c6 thé
khang cu lai nhitng quyét dinh ma
nhitng co quan nay cho rang khong
phtut hop véi loi ich cia minh (Hop
5). Diéu nay lam cho qua trinh ra
quyét dinh roi vao bé tac hodc quyét
dinh dugc ban hanh khong phai la
quyét dinh t6i wu nhat dwdi goc
nhin loi ich chung cta toan xa hoi.
Nguon goc cua sy phan manh
nay cling phat sinh tit nhiéu thap ky
trudc. Chuyén doi tir nén kinh t€'ké
hoach sang kinh t€ thi truong da
dich chuyén can can quyén luc
nghiéng tit chinh quyén trung wong
sang cac doanh nghiép va chinh
quyeén dia phuong dwdi nhiéu hinh
thitc khac nhau. Do san lwong va gia
ca khong con do trung wong quyét
dinh ntta, chinh quyén trung wong
c6 it nguon lyc hon dé phan bd va

trd nén phu thudc ngay cang nhiéu
vao cac dia phuong vé dong gop
cho ngén sach. Han ché€ vé von ngan
sach ctia trung wong budc cac dia
phuong phai duya vao cac nguon thu
thay thé, nhat 1a bang cdch thanh
1ap va hd tro cac doanh nghiép nha
nudc cta dia phuwong huy dong von
va thuc hién cac du an ha tang.®
Cho phép dau tu truc ti€p nudc
ngoai va tham gia thuong mai qudc
t€ khong con la doc quyén cta chinh
quyén trung wong. Tinh trang
doanh nghiép nuwdc ngoai chi tap
trung dau tuw & mot vai dia phuong
lam cho tiéng ndi cua cac dia
phuong nay c6 stic nang dang ké
khi ngan sach trung wong phai dwa
vao dong gop cua ho dé tai phan bo
cho cac dia phuong ngheo hon.
Viét Nam la mot trong nhiing
quéc gia c6 phan cap ngan sach
manh nhit & Doéng A. Diéu nay
mang lai nhiéu lgi ich nhung cling
lam cho cac thiét ché ¢ trung wong
gdp nhiéu kho khan trong viéc an
dinh chinh sach, giam sat va thuc thi
cac tiéu chuan vé cung cap dich vu
cong. Luat Ngan sach Nha nudc
(ndm 1996, stra doi, bd sung va thay
thé vao cac nam 2002 va 2015) da
thtta nhan vai tro ngay cang tang

8- (T. T. A. Vu 2014, 18)
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HOP 5. Lgi ich ngdn han can tré& viéc trién khai quy hoach téng thé

Chinh quyén trung wong khong thé thuc
hién quy hoach tong thé di doi cac cang
¢ thanh phé H6 Chi Minh do vudng
phai cac nhom loi ich cuc bd. Su phat
trién cua hé thong cang 6 thanh pho H6
Chi Minh la mét vi du dién hinh vé tinh
trang cat ct va manh mun (X. T. Nguyén
va Pincus 2011). La dia ban 16n vé san
xudt hang xuat khau, thanh phd H6 Chi
Minh va cac tinh lan can can c6 cang
hién dai dé tiép can cho cac khu cong
nghiép chinh. Nguoi dan thanh phd H6
Chi Minh muén di roi cac cang trong
thanh phé dén nhiing noi khéac dé giam
Un tac giao thong — thay ddi d6 cing c6
thé giai phéng mat bang dé phat trién
bat dong san ven song. Thu tudng Chinh
pha da phé duyét quy hoach vao nam
2005 yéu cau di roi bon cang ra tinh Ba
Ria — Ving Tau ¢ ven bién vao nam
2010, va ngay sau do, Ngan hang Hop
tac Qudc t&€ Nhat ban da phé duyét mot
khoan vay tri gia 36,4 ty ¥ (twong duong

328,6 trieu USD) cho khu t6 hop cang
Cai Mép - Thi Vai. Tuy nhién, mdi cang
tai thanh phd H6 Chi Minh lai thudc s
httu va quyén khai thac boi cac doanh
nghiép hodc co quan khac nhau. Cang
Sai Gon la cong ty con ctia Vinalines -
mot tong cong ty hang hai qudc gia.
Cang Bén Nghé do mot doanh nghiép
nha nuéce trec thude Uy ban Nhan dan
Thanh ph6 H6 Chi Minh khai thac. Cang
cong-ten-no qudc t€ Viét Nam la mot
lién doanh gitta Tong cong ty duong
song mién Nam véi Tap doan NOL cua
Sing-ga-po va Mitsui & Co ctia Nhat
Ban. Tong cong ty Tan cang Sai Gon lai
thudc so hitu ctaa lyc Iwong hai quan.
Cubi cung, chinh quyén trung uong
khong thuc hién duwgc quy hoach dé khi
mot s6 co quan c6 lién quan khong ting
hd do lo ngai mat quyén loi. Mdi co quan
déu tan dung tham quyén quan ly nha
nudc va anh huwong chinh tri cia minh
dé dé cao loi ich tai chinh cuc bd.

Ngubn: Pincus 2015, nghién cttu chuyén dé cho Bao cdo VN 2035.

cua chinh quyén dia phuong va quy
dinh vé hinh thic phan cdp ngan
sach trong boi canh thong nhat quan
ly ngan sach nha nuwéc. Phan cdp
cho phép cac dia phuong cé tham
quyeén lap ké' hoach dau tu cong, cap

phép dau tw nudc ngoai, quan ly
ngudn nhan luc trong khu vice cong.
Chinh quyén cap tinh dwgc giao
ngay cang nhiéu tham quyén veé
ngan sach trong viéc huy dong thu
va chu dong quyét dinh co cdu chi
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tiéu, bd sung ngan sach cho chinh
quyén cdp dudi. Chi tiéu cua dia
phuong chiém trén mot nira tong
chi tiéu cong (trén 70% dau tu
cong), dwa dat nudc tro thanh mot
trong cac quoc gia phan cap ngan
sach manh tay nhat trong khu vuc
Pong A. Dang chi y nita 1a s6 luong
chinh quyén cap tinh - 63 tinh thanh
(58 tinh va 5 thanh phd truc thudc
trung wong) - mot con s6 kha 1on
véi mot quic gia ¢6 90 triéu dan.
Su phan tan quyeén luc nhu vay
da ndy sinh mot mau thuan gitra
mot bén 1a nd luc didu phdi va hop
ly hoa chinh sach ctia cac co quan
trung wong véi mot bén 1a nd luc
khang dinh quyén tu chti ctia chinh
quyén dia phuwong cic cdp va cac
don vi truc thudc trung wong. Mac
du da c6 cac Ban chi dao vung do
lanh dao 6 cdp pho Thu tudéng chu
tri, cadc quyét dinh dau tu trong
vlung van thiéu sy phdi hop 6 cap
vung. Su thiéu pho6i hop nay cang
lam tram trong thém sy thiéu hiéu
qua trong co ché lap ké hoach va
ngan sach long ghép o Viét Nam.
bién hinh vé su thiéu hiéu qua do
la tinh trang dau tu cong qua mirc &
cac dia phuong. Chang han, hau hét
cac tinh ven bién Viét Nam déu co
cang bién nudc sau tai dia phuong.
Tuwong tw, c6 khoang 260 khu cong

nghiép ¢ hau hét 63 tinh thanh, bén
canh mot ké hoach xdy dung thém
239 khu cong nghiép mdi vao nam
2020, trong khi ty 1& trung binh vé
sit toan dung khu cong nghiép hién
la dudi 50% cdng suat thiét ké.
Nhiing tac dOng tiéu cyrc ctia sy
tham gia qua nhiéu cua nha nuwdc
vao hoat dong kinh t€ va cdu trac
nha nwdc cat ct, manh mun lén
chat lwong quan tri cong o Viét
Nam cang tram trong hon khi thiéu
vang hé thong chitc nghiép thuec tai.
Viéc thiét 1lap duoc co ché trong
dung nhan tai doi héi phai co thoi
gian va thuong dwoc sinh ra dé dap
tng cac yéu cau chinh tri cu thé.*
Tuy nhién, mot sd dac trung trong
hé thong hién hanh dang cho thay
kho c6 thé c6 dugc hé thong tuyén
dung va st dung can by mot cach
hiéu qua ¢ Viét Nam. Bén canh tinh
trang lwong thap cung mot sd khé

%1 Vi dy, gi6i thiéu chinh quyén do nhiing
ngudi thuc sy ¢6 tai ndng ndm gitt & cac nwede
Scandinavia ndi bat nhw nhiing 6ng vua thuece
sw c6 dong co dé xay dung bd mday quan
chttc dua trén nguyén tic, co nang luc va doc
lap — tach khoi moi thit ngoai trir la mot vi
vua tuyét d6i — c6 thé kiém soat gidi quy toc
va tang 16p quy toc dia chti nho. O Han Qudc
tinh hop phap cta nha nudc phu thudc vao
dich vu cong trung lap va cé nang lwc khi
chinh quyén do nhing nguoi thuce sy ¢d tai
nang nam gitt da c6 chd ding trong nhing
nam 1980.
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khan khac trong tuyén dung cong
chitc ¢6 nang lwc la thach thic
chung cua hau hét cac qudc gia
dang phat trién, c6 hai yéu td dac
thil can tro viéc chuyén sang mot
cach tiép can co tinh can co hon
trong viéc cai cach hé thong cong
chttc, cong vu 0 Viét Nam.

Mot la, mdc du yéu cau chuyén
sang co ché vi tri viéc lam duoc dua
ra tr ndam 2008, nhung nhirng cai
cach d6 chuwa dwoc thuwc hién, viéc
tuyén dung va dé bat van chu yéu
dua vao tham nién thay vi két qua
cong viéc. Hai la, sy thiéu nhat
quan trong hé thdong quan ly bo
may can bg, cong chirc khi ma chixc
nang quan ly nhan sy trong khu
vuc cong do ca ba thiét ché cung
tham gia la co quan ctia Chinh phu,
Ban Bi thu va Ban To chttc Trung
wong. Cac quy dinh ctia bang va
Nha nudc ciing gay chong chéo khi
quyét dinh vé nhan sy cho nha
nuoc,® khong cé loi cho viéc toan
dung nhan tai ¢ noi can nhat va
khong c6 loi cho viéc phat trién
nhan tai trong cac linh vuc. Két qua
la, hé thong hién hanh chua tao lap

62 Phtc, Thang Van, Xdy dung thé’ ché’ cong vu
hién dai va ning lwc doi ngii cdn bg, cong chirc
dwa trén thwc té'6 Viét Nam. Bdo cdo nén cho
Viét Nam 2035. (2015)

dwoc by mdy can by, cong chirc co
tinh chuyén nghiép cao, phuc vu
htru hiéu cho viéc hoach dinh, thiét
ké va thuc thi chinh sdch va chién
lugc phtt hop cho mdt nén kinh té
va mot xa hoi ngay cang phtic tap.

Con it su kiém soat va can bang
- chua phat huy tiéng néi va su
tham gia ctia nguai dan

Hé thong chinh tri ¢ Viét Nam da
tirng budc thay ddi nham thich tng
v6i nhing thay doi trong xa hoi va
nén kinh t& gan véi qua trinh chuyén
doi tir nén kinh t€ ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té thi truong,
tao diéu kién thudn loi cho nhiing
thao luan thuc chat hon vé cac van
dé chinh sach ciing nhu viéc danh
gid hiéu quad hoat dong ctia chinh
quyeén. Viéc tang cuong vai tro nho
cai cach thé ché'to chirc va hoat dong
cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va
cac quy dinh vé “dan cha co s¢” &
thon ban la nhitng dién hinh vé su
thich &ng nay. Tuy nhién, Viét Nam
chua c6 mot hé thong dam bao trach
nhiém giai trinh da manh dé€ dua
vao do nang cao hon nita hiéu luc,
hiéu qua ctia nha nudc. Dudi day la
hai han ché can ban.

Thé nhat, thiéu vang co ché
kiém soat lan nhau mang tinh can
bang trong hoat dong ctia cac co
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quan lap phdp, hanh phdp va tu
phap ctia nha nwdc. Qudc hoi da can
du nhiéu hon vao nhiing thao luan
cd y nghia khi thong qua cac dao
luat, do vay khong con don thuan
nhat tri mot cach xudi chiéu véi moi
dé xudt tie phia Chinh phu. Trong
thuec té, da c6 nhitng dé xuat cua co
quan hanh phap bi Qudc hoi cong
khai khong dong y, nhu treong hop
xay dung duong sat cao toc Bac
Nam. Tuy nhién, vai tro ctia Qudc
hoi trong xay dung chinh sach va
giam sat hoat dong cua Chinh phu
van con kha han ché. Mic du Qude
hoi da lam tot viéc pho bién thong
tin va thu hat cong luan trong céac
van dé chinh sach, nhung chua phai
la cong cu hiéu qua d€ bién nhiing
quan tam va y kién ctia nguoi dan
thanh trach nhiém giai trinh®.

biéu dang ndi o day la chi cho
phép canh tranh han ché trong quy
trinh dé ct va tng ctr dai biéu Qudc
hoi, gay bat lgi téi co cau dai biéu.
Thanh phan dai biéu kiém nhiém
van chiém dai da s8. V4i cac dai
biéu Qudc hoi nay, cdng viéc
thueong xuyén cta ho thuong la
phuc vu cho cac co quan hanh phap
0 trung wong va dia phuong. Kha
nhiéu dai biéu con 1a 1anh dao céc

63-E. Malesky, Schuler, va Tran 2012.

doanh nghiép nha nudc. Diéu nay
gay ra tinh trang xung doét loi ich,
dé l1am cho co quan 1ap phap dong
thuan nhanh hon nhitng gi do phia
co quan hanh phap dé xuat. Hoi
dong Nhan dan cap tinh, huyén va
xa la cdc co quan dan ct dia
phuong bau ra Uy ban nhan déan
cung cdp voi tu cach la co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuwong.® Tuy nhién, mtc do tuw
chu ctia nhitng hoi dong nay bi
rang budc bdi mot loat cdc quan hé
dan xen cung cac quy dinh vé bao
cao lién quan toi cdp uy o dia
phuwong, Mat tran T6 qudc Viét
Nam, Uy ban nhéan dan cap trén, Uy
ban Thuong vu Qudc hdi va chinh
quyeén trung wong. Chttc nang giam
sat ctia hoi dong chi gidi han trong
st gidm sat tuan tha chinh sach va
phép luat cua nha nudc chit khong
lién quan dén giam sat hiéu qua
hoat dong cua chinh quyén dia
phuwong trong viéc thuc hién cac
chuwong trinh va chinh sach.® Ty lé
thay doi dai biéu cao gitra cac khoa
(khoang 70% dai biéu la méi trong

6% Ho ciing chti tri giam sat cic k& hoach phat
trién cua dia phuong va tir ndm 2002 chiu
trach nhiém phé duyét phan b6 ngan sach
cho cac tinh, huyén/phuong va xa/vung lan
can trit nhitng chi tiéu theo nhiém vu cta
chinh quyén trung wong.

65 (Vasavakul 2014).
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Qudc hdi hién tai) va ty 1é dai biéu
kiém nhiém cao cting lam han ché
tinh chuyén nghiép ctia Qudc hdi.
Hé thong toa an - nhanh quyén
lwec tht ba ciia Nha nuedce - cling con
kha yéu va chua thyc sy dwoc bao
dam tinh doc 1ap can thiét do phu
thuodc rat 16n vao cac thiét ché khac.
Viéc bd nhiém tham phan con chiu
nhiéu ap luc vé chinh tri va hanh
chinh, trong khi viéc kiém soat theo
tang bac trong hé thong toa an cling
lam cho tinh d¢c lap cua tham phan
trong thuc thi nhiém vu bi suy yéu.
Nhiéu hoat ddng cta co quan hanh
phdp chwa bi diat dwoi pham vi
giam sat tu phap, trong khi cac toa
an dia phuong con phu thudc nhat
dinh vao sy ung ho, hd tro cua co
quan hanh chinh dia phuwong.
Chinh vi thé, khong cé gi qua ngac
nhién khi Viét Nam xép th hang
thap so véi cac nudce trong khu vuc
vé tinh ddc 1ap ctia by may tw phap.
Hé thong toa an cting chua thuce
s hiéu qua trong viéc phan xu
tranh chdp gitra cac loi ich kinh t€,
xa hoi. Khung phép ly chinh thitc
cua Viet Nam da duoc cai thién
nhanh chéong dé ddp tng nhu cau
cua mot nén kinh t€ thi truong ngay
cang phttc tap va hoi nhap sau
rong. Tuy nhién, hé thong toa an

chura bat kip budc tién chung nay.
Tinh chat phtc tap cua cac vu viéc
ngay cang tang, do ban chat caa
giao dich kinh t& cling cac quy tac
diéu tiét cac giao dich nay ngay
cang tinh vi. Trong khi d6, cac
nguon luc phan bo cho hé thong toa
an thuc chat van khong thay déi
dang ké. Chi c6 sy gia tang kha
khiém ton vé sd luong toa an va
thdm phan trong 10 nam qua.
Nhiing yéu kém trong hé thong tu
phap con dugc minh ching boi
thuee t€ nguoi dan Viét Nam rat ngai
stt dung dén toa an.

Rao can th hai la sy két hop
cua cac yéu to lam giam vai tro cua
tiéng noi va sy tham gia ctia nguoi
dan trong qua trinh xay dung va
thuwc thi chinh sach. Viét Nam cé
hang chuc ngan to chttc xa hoi cta
nguoi dan véi trén mot phan ba
dan s6 tham gia vao mot trong so
cac to chirc chinh tri-xa hoi®. Su gia
tang dang ké vé s6 luong cac to
chirc moi khong phai t6 chic doan
thé quan chang tung dwoc biét

66-Theo Danh gia Viét Nam CIVICUS 2006 va
Nghién cttu vé cac hinh thic tham gia gitra
nha nudc va cac to xa hdi ctia nguoi dan
2008. Va cac td chirc xa hoi ctia nguoi dan
bao gom cac t6 chite chinh tri xa hoi thudc
Mat tran t6 qudc, cac t6 chitc nghé nghiép, to
chttc phi chinh phu dia phuong, cac to chic
cong dong
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tredc day nhu cac hiép hoi doanh
nghiép, cac nhém tin dung, cac to
chtrc ton gido, cac hiép hdi van hoa
va thé thao, va cac nhém cho nguoi
cao tudi la diéu t6t, nhung cac to
chttc nay khong c6 co hoi tham gia
twong dwong véi cac td chire duoc
nha nudc bao tro. Vi thé, nhiing co
ché€ nay chua thuc sy c6 tinh dai
dién va bao trum can thiét, nhat 1a
khi xa hoi ngay cang trd nén phttc
tap va da dang lam cho cac doan
thé quan ching duoc nha nudc bao
tro khong du stec phan anh day da
tinh da dang va phttc tap nay.
Chinh quyén chi ¢6 mot vai
kénh chinh thtc dé tham van vé
chinh sach va k& hoach vdi cac to
chttc xa hoi ctia ngreoi dan. Mot loat
cac quy dinh vé "dan chu co so" da
dwoc ban hanh t&¢ nam 1998 dé
kiém ché b6t cach hanh xt tuy tién
cua quan chtc dia phuwong, dong
thoi xac dinh vai tro ctia ngwroi dan
trong qud trinh ban hanh cac quyét
dinh ¢ dia phuwong, nhu lap quy
hoach, k& hoach, quan ly du an c6
dong gop kinh phi ctia dia phwong,
soan thao huong wdc, va mot s6 van
dé nhu trat ty xa hoi trong thon,
x6m, vé sinh moi treong, thay doi
dia gidi hanh chinh, xay dung ké
hoach phat trién, va khi€u nai. Méc
du cac quy dinh nay yéu cau lanh

dao xa phai gap go, doi thoai voi
nguoi dan nhiéu hon dong thoi
cling ddt ra yéu cau cong khai ngan
sach cho ngwoi dan,” nhung cach
thitc tham gia quan tri dia phuong
cia nguoi dan con chuwa chuyén
bién dang ké va kha ndng anh
hwong cua nguoi dan dén cac quyét
dinh cua chinh quyén xa van kha
han ché. Quyén quyét dinh van cha
yéu thude vé Uy ban nhan dan.

Co hoi ti€p can thong tin, chia
khoa dé nguoi dan cat 1én tiéng noi
ctia minh, qua dé tang ceong trach
nhiém giai trinh ctia nha nuwdc, con
thiéu tram trong. Tt trudc dén nay,
cach thitc quan tri nha nuwdc chuwa
khuyén khich sy c6i mo va minh
bach va cting chua thuc sy tao diéu
kién d€ nguoi dan ban luéan vé cac
hanh dong ctia nha nwdc. Thong tin
va dit liéu vé hoat dong cua khu
viee cong nhin chung kho tiép can,
ké ca trong cac truong hop phap
luat yéu cau can b nha nudc phai
cong khai. Nhiing rao can déi voi
sw doc lap cua co quan truyén
thong ciing lam han ché€ kha nang
cong khai thong tin cho nguoi dan
cia bdo chi. Mdc du qua trinh
chuyén doi cua Viét Nam tir khi D6i

67- (Fforde 2011).
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Méi da bao gom viéc chuyén doi
theo hudng céi md va minh bach
hon trong diéu hanh va tao diéu
kién cho ngwoi dan thao luan cong
khai vé mot s6 van dé nhay cam,
nhung st minh bach va van hoda
tranh luan céi mo vé hiéu qua hoat
dong ctia nha nudc la co so tang
cuong trach nhiém giai trinh nham
hién thyec hoa khat vong trong dai
han ctia qudc gia. Khi nguoi dan
Viét Nam ngay cang tro nén giau co
hon, ho sé mong mudén tham gia
thue chat hon vao nén quan tri qudc
gia, mong mudn c6 su anh hudng
r0 nét hon trong cdc chon Iya chinh
sach cong, va mong mudn c6 nhiéu
te do hon (vé kinh té€, xa hdi va
chinh tri) - diéu ma nguoi dan & cac
qudc gia phat trién hon dang co.

Con duong phia truéc

Hién dai hdéa nha nuwéc can phai
giai quyét cac van dé lién quan tdi
3 tru cOt vé hiéu luc ctia nha nudc:
xay dung mot bo mdy hanh chinh
dong b, t6 chirc theo thit bac chat
ché va co tinh ky luat; 4p dung
nguyén tac thi treong trong cac
quyét sach kinh t€; va tang cuong
trach nhiém giai trinh cia nha nudc
thong qua viéc huy dong suw tham
gia nhiéu hon ctua nguoi dan trong
qua trinh ra quyét sach cung vodi

cac co ch€ truy ctu trach nhiém
manh mé hon. Hudng t6i 2035, t6
chtrc bd mdy nha nudc can duoc td
chitc lai theo hudng giam bot sy
phan manh quyén luc ca vé chiéu
ngang va chiéu doc, cung vdi sy
phan dinh 16 hon gitta pham vi ctia
khu vuc cong va khu vuc tu, gitra
chitc nang hoat dong kinh t& véi
chttc nang quan ly, diéu tiét nén
kinh t& ctia nha nudc. Cac quy tac
diéu tiét kinh t€ ctia nha nuwdc can
dua trén cdc nguyén tac cua thi
truong va nha nudc sé bao dam
thye thi quyén tai san moét cach
htru hiéu hon. Ranh gidi cta quyén
tai san cting duoc xac dinh r6 hon.
Phan cong quyeén luc gitta cac
nhanh hanh phap, 1ap phap va tu
phap trong bd may nha nuwdc cling
rd rang hon d& mdi nhanh c6 thé
thuee thi vai tro cia minh ma khong
bi can thiép bat hgp ly tir nhanh
quyén luc khac. Céac t6 chtec phi
chinh phu, bao gom ca cac to chtic
xa hoi, nghé nghiép va ton gido sé
tham gia tich cuc hon trong doi
song cong dong, bao gom ca viéc
tham gia giam sat két qua hoat
dong cta nha nuwdc va thuce thi vai
tro 1a doi tac cua cac co quan nha
nudc khi trién khai cac hoat dong

hoac chwong trinh vi loi ich chung.
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Xay dung mét hé théng hanh
chinh hop ly, dua trén ché dé
chic nghiép thuc tai

Xba bo sy chong lan vé tham quyén
gitra cac co quan cong quyeén sé han
ch€ tinh trang cat c, manh mun
quyén luc va lam giam du dia cho
sw thuwong luong va trén tranh
trach nhiém trong bd mdy hanh
chinh. Nguyén tac bao trum & day
la cac chttc nang cta khu vie cong
nén duoc thiét ké theo hudng mot
co quan nén chiu trach nhiém vé
nhiéu loai hoat dong cong quyén
khac nhau. Su uy quyén gitra cac
cap chinh quyén va trong cung mot
cap chinh quyén sé duoc tiép tuc
nhung phai thyc hién theo co ché
duwoc quy dinh 10 rang, dua trén cac
chi tiéu hiéu qua khach quan.

Cai cach méi quan hé giiia chinh
quyén trung uong véi chinh
quyén dia phuong

Giai quyét van dé cat ct, manh
mun ctia nha nudc doi hoi thiét lap
dwoc co ché diéu chinh moi quan hé
gitta chinh quyén trung wong voi
chinh quyén dia phuwong dé thuc
day hiéu luc, hiéu qua, bao gom ca
viéc lam ro6 hon co ché truy ctu
trach nhiém va tao moi truong dé
ca chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong c6 thé

phoi hgp véi nhau mot cach hiéu
qua dé hién thuc hoda cac muc tiéu
quoc gia da dugc xac dinh mot cach
1o rang. Cai cach khung phan cdp,
phan quyén 6 Viét Nam hién nay sé
la chia khda cho van dé nay.

Viét Nam cting can mot sy phan
dinh trach nhiém rd hon ddi vdi
khu vuc cong, cung véi do la cac
khoan chi tiéu teong tng, dac biét
la gitta chinh quyén trung wong voi
chinh quyén cdp tinh. Trong pham
vi ¢é thé, cac chtc nang cua khu
vuc cong nén duoc thiét ké theo
huéng mot cdp chinh quyén nén
phai chiu trach nhiém toan b vé
cac khau: lap k€ hoach, tim kiém
nguon tai chinh trién khai, va to
chttc thuc thi ké hoach. Di nhién,
diéu nay sé khong loai trir viéc giao
nhiém vu ctia chinh quyén cdp trén
cho chinh quyén cdp dudi cting nhu
viéc phan cong trdch nhiém trong
mot linh vuc dich vu cong nhét
dinh, chéng han nhu gido duc,
trong do6 viéc xtt ly cac van dé nhan
s dugc thuc hién ¢ cdp trung wong
trong khi dich vu duwoc cung cap ¢
o sO.

Co6 ba diéu chinh can thiét doi
véi khung tai chinh gitta cac cap
chinh quyén dé phu hop véi nhiing
thay doi ké trén. Thir nhat, hé thong
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ngan sach 1ong ghép nén duoc cai
cach dé nguodn tai chinh dwgc bo tri
ro rang hon theo chttc trach duoc
giao. Cai cach viéc phan giao chtrc
trach va vé hé thong tai chinh lién
cap chinh quyén nhw thé sé cai
thién trach nhiém giai trinh ca theo
chiéu tx dudi 1én chinh quyén
trung wong va theo chiéu tir trén
xudng cong dan. Thit hai, can bao
dam sy can xtng hon gitra chitc
trach duoc giao va nguodn tai chinh
duoc phan bd dé bao dam tinh hop
ly cua cac ké hoach dau tu von, tang
ky luat ngan sach trong cac Iinh viec
ma chinh quyén dia phuong duoc
quyeén chi tiéu, dong thoi quy trach
nhiém tai chinh rd rang hon trong
xay dung cong trinh. Thit ba,
khuyén khich chinh quyén dia
phuong nudi dudng va tao lap
nguon thu cho minh dong thoi di
kem vdi viéc nang cao trach nhiém
giai trinh cua chinh quyén dia
phuwong trong quan ly tai chinh.
Bén canh viéc trao thém tham
quyén voi su quy dinh rd rang hon
vé trach nhiém cung ung dich vu
cong, ting cuong gan két gitra thué
do chinh quyén dia phuong duoc
huwong voi két qua hoat dong cta
chinh quyén dia phuong ciing cung
c6 thém trach nhiém giai trinh cta
chinh quyén dia phuong.

Cing cé vai trdo trung tam cua
chinh phu

Véi quy mo va tinh phttc tap cua
nhitng chuyén d6i ma Viét Nam sé
phai doi mat trong hai thap nién tdi,
viéc tang ceong nang luc cho vai tro
trung tam cua chinh phu c6 vai tro
thiét yéu trong viéc giai quyét tinh
trang cat ctt, manh mun trong qua
trinh ra quyét sach nhu moé ta ¢
phan trén. Mot vai tro trung tam ctia
chinh phu dwoc tang cuong nhu
vay bao gom nhiéu vai tro ma cac co
quan khac cta chinh phu déu chiu
anh huwong, nhu hoach dinh chién
lwgc, diéu phdi chinh sach, theo doi
va danh gia hiéu qua hoat dong,
truyén thong vé két qua hoat dong,
va truy trach nhiém vé thuc tién
thuee thi. Diéu phoi cac co quan khac
nhau trong chinh pha va bao dam
tinh dong bo trong cac muc tiéu ma
cac co quan nay theo dudi vdi cac
uu tién ctia chinh pht sé 1a ndi dung
quan trong cta chttc nang nay. Viéc
giam sat hiéu qua hoat dong ctia cac
co quan khac nhau cua chinh phuy,
bat ké thudc cac nganh khac nhau
hodc ¢ cdp tinh cing la chitc ndng
vai tro trung tam cua chinh phu.
Truyén thong cho cong dan vé két
qua phat trién, gép phan cai thién
trach nhiém giai trinh.
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Cai thién hanh chinh céong

Cai cach dich vu cong can dwoc
dinh hudng lai cho phu hop véi vai
tro mai cia nha nudc — tir nha nudc
vira truc ti€p tham gia san xuat vira
la s& httu cac co so kinh doanh sang
nha nudc dé cao vai tro thuc day,
tao diéu kién cho khu vuc tw nhan
phat trién, thuc hién viéc cung cap
dich vu cdng va quan ly diéu tiét.
Chinh vi thé, nang luc ctia d6i nga
cong chirc can duoc tang cuong va
co cau ddi ng cong chikc can dwoc
dinh hudng lai theo ba hudéng sau.
Mot 1a, can cht trong nhiéu hon
dén yéu to nang luc khi tuyén dung
cong chttc. Hai la, doi ngl cong
chttc can dwoc xac dinh trén co so
nhitng chitc nang ma ho dwoc ky
vong phai thuc hién (chtt khong
dwa trén xu huwdng trong qua kh).
Cudi cung, co ché dai ngd cong
chtrc cling can duoc cai thién dé cd
thé thu hut va gitr chan nguoi tai.
M6bt 1oi thé cta Viét Nam khi thuc
hién nhitng cai cach do la voi co
cdu do tudi cong chitc hién nay:
trén mot phan nam cong chitc sé
nghi huu trong thap ky toi - ham y
trong thap ky tdi sé c6 mot bién do
tw do du 16n dé tai dinh hudéng doi
ngl cdng chirc véi cau trac dd tudi
phu hop.

Ap dung nguyén tic thi trudng
déi vai cac quyét sach kinh té
Viét Nam mong mudn thiét lap
dwgc mot nén kinh t€ thi truong
day da, duoc cac déi tdc qudc t&
cong nhan. Khung phép ly cho nén
kinh t€ thi truong da ting budc
dwoc hoan thién, tir viéc sira doi
Luat Doanh nghiép ndm 1999, 2005
va 2014 d& ghi nhan nguyén tac dci
xtt binh dang véi cac thanh phan
kinh t€ theo tinh than Hién phap
nam 2013. Nha nudc da hiéu ré nhu
cau thiét lap dwgc moét san choi
binh dang cho cac chu thé kinh t&
vOi si phan tach 16 hon cac hoat
dong thwong mai voi hoat dong
quan ly, diéu tiét caa nha nudc.
Diéu nay sé kéo theo viéc bao dam
an toan cho cac quyén tai san, thuc
thi canh tranh tw do va cong béng,
va chuyén ddi vai tro ctia nha nwdc
trong nén kinh t€ tir tu cach la nha
san xuat sang tw cach la nguoi diéu
tiét va hd tro mot cach b hiéu luc.
Nha nuéc ciing can bao dam rang
cac co quan can dy truc tiép hodc
gian tiép vao viéc diéu tiét kinh t&
khong duoc phép tién hanh bat ck
hoat dong kinh doanh nao nham
tranh tinh trang xung dot loi ich.
Tao lap khong gian cho sy hinh
thanh khu vuc tu nhan doc lap mot
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cach thuwc sy doi héi mot sw cam
két chinh tri ¢ cac cdp cao nhat cua
nha nudc dong thoi giam bot su
kiém soat cua nha nuwdc doi véi cac
to chtc kinh doanh va ngheé
nghiép, bao gom ca Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam.
Cho phép cac t6 chirc nay hoat
dong voi tu cach la dai dién dich
thwe cho cac 1oi ich kinh doanh d6c
lap sé giup cho khu vyc te nhan
trong nudc dong mot vai tro tich
cuc hon trong viéc gidm sat chinh
sach cta chinh quyén.

Tang cudng dam bado cac quyén
tai san
Chuong trinh cai cdch nham ting
ceong dam bao quyeén tai san c6 thé
tap trung vao minh bach trong cac
quy dinh va hé thong thuc thi cac
quy dinh vé quyén tai san va ¢ cap
do thdp hon la can ban hanh cac
huéng dan chat ché hon nham giam
bot su tuy tién trong ttng xtt cia cac
chu thé ¢6 lién quan tdi tai san. Van
dé chinh can giai quyét trong thoi
gian ngan va trung han sdp t6i la
gidm bot co hdi truc loi trong viéc
dinh gia va chuyén déi muc dich st
dung dat.

Trudce hét, can thuc thi nghiém
tic nhitng quy dinh vé cong khai
thong tin vé giao dich dat dai dua

vao co ché ddu gia va (trong ching
muc co thé) cac quy dinh vé giao
dich chuyén nhwong quyén sw
dung dat. Toan by thong tin dia
chinh, bao gom cac mo ta vé loai
bat dong san, cac quyén trén bat
dong san do, va nhitng han ché vé
st dung phai dugc cong khai cho
cong chiang. Can giam thiéu cac
loai phi lién quan dén viéc tiép can
thong tin theo hudng cac loai phi
nay dwoc quy dinh sat vdi chi phi
thuc sw phat sinh phuc vu viéc
cung cap thong tin. Viéc lap quy
hoach st dung dat can duwoc cong
khai toan by dé tham van cong
ching. Nhiing thay doi trong ché
dd st dung dat can duoc thuc hién
theo k& hoach dwoc du tinh trudc
trong do6 c6 thoi gian tham van y
kién nguoi dan thay cho cach thuc
thuc hién con kha tuy tién. Céc co
ché gidm sat doi véi vi pham thu
tuc can duogc siét chat. Cudi cung,
cac quy dinh vé treong hop chinh
quyén dugc phép thu hoi dat cta
dan can duwoc thit chit theo huéng
co quan thu hoi phai chiing minh
dwoc ly do vi muc dich cong cong
cua viéc thu hoi va nguoi co dat bi
thu hoi duwoc dén bu sat hon véi gia
thi treong.

Vé lau dai, can tiép tuc tang
ceong khung phap ly vé quyeén sd
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httu tai san, tham chi ca viéc da
dang hoéa hinh thic s¢ hitu bat
dong san. Bén canh do, cac du an
dau tu thuwong mai can giai phéng
mat béng déu phai thuc hién dua
trén su thuwong lugng ty nguyén
cua nguoi cé dat bi anh huong khi
trién khai dgy an thay vi dé nha
nudc ding ra thu hoi. Viéc thu hoi
chi d3t ra v6i du 4n nham cung cap
hang héa, dich vu cong cong,
chang han nhue xay dung ha tang
giao thong.

Bao dam canh tranh

Viét Nam can mot khuon kho chinh
sach toan dién vé canh tranh nhim
mo ctra cho sy gia nhap thi truong
va canh tranh ctia cac nha dau tw,
va thyc thi mot cach hiéu qua cac
chinh sach canh tranh. Chinh sach
va khudn kho phap ly vé canh tranh
c6 thé bao gdm bon yéu td chinh: ap
dung binh dang cho moi doanh
nghiép (bat ké thudc khu vuc cong
hay khu vic te nhan); tap trung
vao viéc chdng lai cac hanh vi han
ché canh tranh c6 hai nhat (nhu cac
thoa thuan ling doan thi truong —
cartels); ngan chdn cdc hanh vi
phan canh tranh thay cho viéc cd
gang kiém soét gia ca va ban hanh
cac quy tac diéu tiét; va ap dung cac
quy dinh mot cdch minh bach, cong

bang va khong phan biét d6i xu.
Ngoai 1€ cho cac nguyén tic d6 chi
la rat han hu trong truong hop
nhdm thue hién cdc muc tiéu quoc
gia da duoc xac dinh ro rang, ap
dung mot cach cong bang va minh
bach. Chuwong trinh cai cach gén
lién voi viéc xac dinh va thuc thi
khung kho nay (bén canh viéc duy
tri mot san choi binh dang gitta
doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép tu nhan, diéu sé duoc thao
luan trong muc k€ ti€p) bao gom
nhitng ndi dung sau:

e Tang cwong va bao dam tinh tw chu
cao hon nita cho Cuc quan ly canh
tranh Viét Nam (Cuc QLCT): Sy
thieu doc lap cua Cuc QLCT
trong tdc nghiép dan dén nhing
ton that 16n vé nang suat.® Cuc
chi la mot don vi trgc thudc Bo
Cong thuwong, c6 dai dién ttt cac
bo chtt khong phai la cac chuyén
gia doc lap duogc lua chon theo
cac tiéu chi ky thuat. Cuc thiéu
tham quyén co ban dé€ doi héi cac
doanh nghiép cung cap thong tin
nham diéu tra cic vu viéc lién

quan dén canh tranh. Nhitng bat

8- Sy dbe lap mdc nhién ctia co quan quan ly
canh tranh c6 thé dan dén giam 17 diém
phéan trdm trong khoang cach vé nang suat
tai Lién bang My (Voigt 2009).
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thuwong d6 nén duoc giai quyét dé
Cuc QLCT duoc doc lap hon va
cé nang lwc hon trong viéc thuc
hién cdc chttc ndng quan ly va
thue thi ciia minh.

e Bio dam sw dong bg ciia khuén khé
phdp 1y vé canh tranh véi yéu ciu bdao
vé nguoi tiéu dung. Ngoai yéu cau
nang cao hiéu qua kinh té, cai
thién phtuc loi cua ngwoi tiéu
dung cing la mot muc tiéu 1on
trong chinh sach canh tranh. Phap
luat vé canh tranh va bao vé
nguroi tiéu dung cting nhu cong
tac thuc thi can dwoc gén két chat
ché dé toi da hoa cac tac dong tich
cuc lén phuac lgi ctia nguoi tiéu
dung. Day la diéu ma phap luat
canh tranh va bao vé nguoi tiéu
dung ctia Viét Nam chwa lam
duwoc. Thém vao d6, nhiém vu cua
Cuc QLCT can dwgc md rdng
ting budce (sau khi duoc cung cd
vé nang luc va tu cha), d€ dam
nhan cdc nhiém vu bao vé ngwoi
tiéu dung co lién quan truc tiép
dén canh tranh — twong dong voéi
kinh nghiém ctia Uy ban Thuong
mai Lién bang My, mdt co quan
doc lap cua lién bang chiu trach
nhiém thuc thi dong thoi ca phap
luat vé canh tranh va phap luat

bao vé nguoi tiéu dung.

e Hop Iy hoa cdc truweong hop ngoai ¢
trong xir Iy cdc thoa thudn liing doan
thi trieong va cdc hinh thiec tdp trung
thi trieong khdc. Xt ly hanh vi tham
gia cac thoa thuan han ché canh
tranh ¢4 hai 1a mot ndi dung thiét
yéu trong thyc thi phap luat canh
tranh. Cac thoa thuan han ché
canh tranh thuwong lam tang gia
hang hoéa, dich vu khoang 10-45%
& cac quoc gia dang phat trién®
lam giam nang sudt lao dong va
khong khuyén khich d6i méi sang
tao.” O Viét Nam, c4c thoa thuan
han ché canh tranh sé dugc mién
trit 4p dung phap luat canh tranh
néu thi phan cua cac bén tham gia
thoa thuan thap hon 30%.”* Ngay
ca khi thi phan 16n hon 30%, cac
théa thuan kiéu nay van cd thé
duogc bao vé qua mdt sd hinh thic
mién trt. Nhitng truong hop
mién trix dé trong Luat Canh
tranh can duwoc ra soat ky ludng
trén quan diém phai loai bo hoan

- Levenstein, Suslow, va Oswald 2003; Yu
2003.

70. Broadberry va Crafts 2001; Evenett,
Levenstein, va Suslow 2001; Symeonidis
2003.

7l Thoa thuan han ché canh tranh dé liing
doan thi truong (cartel) bao gom hién tuong
cac doanh nghiép thong dong va tham gia an
dinh gia, phan chia thi truong, cau két ling
doan dau thau.



116

VIET NAM 2035

BAO CAO TONG QUAN

toan néu cd thé. Nhiing truong
hop mién trir nhu vay khong chi
gay méo mo trong nén kinh t&€ ma
trong mot sO treong hop chung
con mo duong cho nhitng can
thiép chinh tri. Chang han, quyét
dinh vé viéc cé nén mién trir hay
khong dwoc giao cho By Cong
thuong néu ap dung cho truong
hop sap nhdp doanh nghiép yéu
kém va giao cho Thu tuédng Chinh
pht trong mot s6 truong hop
khéc chang han c6 déng gép cho
xuat khau.

Chuyén déi vai trd ctia nha nuéc
trong nén kinh té t vi thé ciia mét
nha san xuat sang vi thé la cha thé
diéu tiét va hé tro mét cach hiéu qua
Vao nam 2035, vai tro cha yéu caa
nha nudc trong nén kinh té la thuc
day, hod tro su phat trién va van
hanh sudn sé caa thi truong va
cung tng cac hang hda cong. Diéu
quan trong la, nha nuwdc sé rat lui
mot phan dang ké khoi nén kinh t&
vOi tu cach 1a mot nha san xuat.
Theo thong 1€ tt trén thé gidi, nha
nudéc ¢ thé can nhic ban hanh
chinh sach vé so htru DNNN, vdi
cac muc tiéu ro rang. Chinh sach do
triede hét can tap trung nham t&i da
héa hiéu qua st dung von nha
nudc. Kinh nghiém toan cau cho

thay nhitng DNNN tot nhat déu
tap trung vao viéc cai thién hiéu
qua tai chinh. Muc tiéu trong tam
nay c6 thé duwoc bd sung bang
nhitng tuyén bo rd rang vé cac muc
tiéu bo trg. Co6 ba nguyén tac co
ban c6 mdi quan hé qua lai voi
nhau sé thuc ddy viéc thi hanh
chinh sach nay:

o Ap dung tw duy thj trueong vé sé hitu
cua nha nwoc. Diéu nay doi hoi
phai dp dung han mttc ngan sach
cting va ch€ do thong tin tai chinh
tin cdy va kip thoi. Bdo cdo tai
chinh cua DNNN can duoc cong
khai dé dam bao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va ky luat
ngan sach. Ché€ do cong khai
thong tin tai chinh va ké toan ¢
Viét Nam can dwoc cai thién.
Chuan muc ké toan Viét Nam
(VAS) can duoc hai hoa héa vdi
Chuan muc bao cdo tai chinh qudc
t&€ (IFRS). Bén canh kiém toan noi
bd, DNNN can dwoc kiém todn
doc lap theo dung cac Chuan muc
kiém toan quoc t€ (IAS).

Ting DNNN c6 thé ap dung
chinh sach c¢6 tic phu hgp do hoi
dong quan tri thong qua. Co dong
nha nudc khong cho phép DNNN
gitr lai hodc tai dau tu phan 16n loi
nhuan tir von néu khong cd su giam
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sat than trong cua hoi dong quan tri
va ¢ dong nha nudc tai DNNN.
Néu DNNN khong thé dat da chi
tiéu loi nhuan sau khi diéu chinh
rai ro bang lwong von tai dau tu,
legng von thang du do6 c6 thé duoc
nop lai cho B Tai chinh dwdi hinh
thitc cO tirc duoc tra mot 1an hoac co
tic dinh ky.

Viét Nam dang c¢6 qua nhiéu
DNNN va nha nuwdc khong chi phai
giam s0 luwong ma ca dau tu vao
DNNN. Nhiéu doanh nghiép tham
gia cac linh vuc san xudt trong
nhitng nganh khong cé ly do
thuyét phuc dé€ duy tri s6 httu nha
nudc. Pat chi tieu danh muc
khoang 20 DNNN “cong ty me”
cho chinh quyén trung wong la hop
ly. Viéc nay c6 thé tap trung thuc
hién cho cac nganh “chién lugc”,
mdc du ngay ca DNNN trong
nhting nganh chién lwgc nay cing
nén dat ¢ vi thé phai d6i mat véi ap
Iwc canh tranh.

o Ting cwong quan tri doanh nghiép.
Cac DNNN ¢ Viét Nam can mot co
quan dai dién sd hitu nha nudc
chuyén trach va chta dong. Co ché
hién nay la khong phu hop (trong
do, “Chinh phu” duoc giao lam
dai dién s& httu cua nha nudc,
nhiéu by nganh thyc thi tham

quyeén cta chu s6 hitu, va khong co
quan chtrc chinh phu cu thé nao
chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat
dong caa DNNN). Nhin vao mo
hinh Xinh-ga-po, chinh phu ¢ thé
thanh lap khoang bon Quy quan ly
von dau te cia Nha nuwdce. Dé thuc
hién quyén sd hitu, cac quy dé cd
thé xem xét bao cdo tai chinh va
bao cdo cong khai dinh ky; tham
gia cac hoi nghi c6 dong thuong
nién va dac biét; bo phiéu dya trén
ty 1é nam gitr ctia nha nuéc dé bo
nhiém thanh vién Ban giam doc
(va cac van dé khac c6 dong can
xem x¢ét); ho tro bd nhiém hoi dong
quan tri hiéu qua (c6 nhan su va to
chitc phu hop) o tiing DNNN.
Ngoai trit cac van dé thong thuong
lién quan dén quan ly nha nwéc vé
kinh t€, mo6i truong va xa hoi ma
tat ca cac doanh nghiép déu phai
tuan thu, cac co quan chinh quyén
khong dwoc phép can thiép vao
cac van dé caa DNNN.
biéu quan trong la Quy quan
ly von dau tu cua Nha nudc d6
phai hd tro cdc nd lyc chuyén
nghiép hdéa doi ngli quan ly trong
caic DNNN. Ché d6 quan ly
chuyén nghiép nay bao gom viéc
tra lwong theo nguyén tac thi
treong; gan luwong véi hiéu qua
hoat dong; kiém soat va cong khai
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nhitng giao dich vdi cdc bén lién
quan dé€ tranh xung dot lgi ich. D€
thuc thi dang tham quyén, hoi
dong quan tri cia DNNN doi hoéi
cac thanh vién phai hanh xt vi loi
ich chung cua doanh nghiép,
khong cé xung dot 1¢i ich khi thuc
thi chttc trach dwoc giao, co du
kinh nghiém va chuyén mon phu
hop, bao gom ca kinh nghiém
trong khu vuc tu nhan. Viéc lua
chon tong giam d6c diéu hanh va
lanh dao cao cap cua DNNN can
thuwc hién theo thong 1€ t6t, va
teng budc nén trao cong viéc nay
cho hoi dong quan tri thuc hién.
Tham quyén nay sé cung c¢d trach
nhiém cta hoi dong quan tri trong
viéc gidm sat bd may quan ly va
dam bao sao cho tong giam doc
diéu hanh phai chiu trach nhiém
giai trinh truedc hoi dong quan tri.
e Mjt sin choi binh ding. D& b tro
cho chinh sach canh tranh manh
mé hon, Chinh phtt ¢6 thé tao san
choi binh dang gitta DNNN va
cac doanh nghiép tu nhan trong
nuwdc va nudc ngoai. Néu mot
DNNN duoc yéu cau thuc hién
hoat dong phi thuwong mai, chinh
phu sé dam bao DNNN do6 duoc
bu dap tuong xtng. Chinh phu
can loai bo bat ky hinh thirc vu
dai nao cho DNNN nhw da néi &

phan truede. Chinh pht can ra soat
va stra doi cac van ban phép luat
lién quan dé€ nang cao tinh thong
nhdt trong cac quy dinh ap dung
cho DNNN va cac quy dinh ap
dung cho doanh nghiép tu nhan.
Ngoai ra, co ch€ x& ly quan hé
gitta chu ng/con ng va tinh trang
mat kha nang thanh toan o Viét
Nam can duoc bao dam phu hop
véi thong 1€ qudc t€ tot, va duoc
ap dung cho ca DNNN. Cudi
cung, chinh phu can bao dam tinh
thong nhat gitta cac van ban quy
pham phap ludt vé lao dong va
dau thau ap dung cho khu vuc

cong va khu vuc tu.

Tang cuong trach nhiém giai
trinh cda nha nuéc

Dén nam 2035, Nha nuwdc Viét Nam
sé c6 mot hé thdng van hanh hiéu
qua co ch& kiém soat va can bang
gitra cac nhanh quyeén lwc nha nuéc
va tdng cuong nang luc cua nguoi
dan trong viéc quy trach nhiém doi
v6i nha nude. Ca hai khia canh can
dwoc thuc hién theo hudng thuc
ddy mot tinh than trach nhiém cao
hon nita ctia mdi cd nhan can bo,
cong chirc va dé cao trach nhiém
giai trinh ctia ban than mdi c4 nhan

can bd, cong chirc nha nwde.
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Tang cudng kiém soat va can bang
gilra cdc nhanh quyén luc nha nuéc
Nha nudc can duoc to chite sao cho
co ché kiém soat gitta cac nhanh
quyeén luc lap phap, hanh phép, va
tw phdp dugc can bang hon. Su
phan céng rd rang vé quyén luc
gitta ba nhanh co quan quyén luc sé
dem lai hai cai thién 16n: Mot la lam
gia tang cac thao luan va suy xét vé
chinh sach va gia tang cac giam sat
ddi véi qua trinh thyc thi chinh
sach, qua d6 cai thién chat luong
hoach dinh va thuc thi chinh sach.
Hai la nang cao trach nhiém giai
trinh ctia cdc co quan nha nudc va
can by, cong chuic, nhat 1a trong
nganh hanh phép, qua d6 gép phan
nang cao hiéu qua hoat dong cta
cac cha thé nay.

Can quan tam cai thién hiéu qua
hoat dong cua Qudc hdi mot cach
cu thé. Trong khi gidm sat cia Qudc
hoi bao trum toan bo hoat dong ctaa
tat ca cac nha nudc - phan anh tat ca
cac nguodn luc, tai san co va tai san
no ma nha nwdc cd loi ich - Qudc
hoi can dwoc trang bi tot hon dé
thuc hién day da vai tro rong 16n
nay. Diéu nay doi hoi Qudc hoi nén
bao gom chu yéu la cac dai biéu
chuyén trach duoc tro gitp boi b
may giup viéc dwoc dao tao bai ban

va co nang luc thuc su. Dong thoi,
can ¢ co ché giai quyét tinh trang
xung dot vai tro, xung dot loi ich
lam giam kha ndng giam sat cta
mdi dai biéu Quédc hoi va cd co ché
dé cte tri truy trach nhiém ctia moi
dai biéu Qudc hoi.

Viét Nam can xay dung mot hé
thong toa an hién dai c6 tinh doc
lap va chuyén nghiép cao. Nhiing
dong thai theo hudng nay bao gom
nang cao tinh minh bach trong hoat
dong tw phap, bao gom ca viéc cong
khai nhiéu hon cac phan quyét cta
toa 4n va ho so vu an; lIam ro vai tro
cua tham phan voi tw cach 1a nguoi
trong tai phan x& tranh chap chw
khong phai bén tham gia td tung.
Co ché lira chon va bd nhiém tham
phan va cac vi tri khac trong hé
thong toa an can duoc thuc hién
doc lap voi anh huwong ctaa co quan
khong lién quan. Song song vdi viéc
nang cao tinh doc lap cta thdm
phén, can cai thién co ché giam sat
hanh vi cta thdm phdn d€ tdng
cuong dao diic cong vu, khac phuc
moi biéu hién xung doét 1oi ich cta
tham phan.

Cudi cung, can tang thém tinh
tw cht, nguodn lyc va nang luc cho
cac co quan giam sat chuyén nganh
nhu Kiém todan Nha nuwdc, Thanh
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tra Chinh phu, Thanh tra bg, nganh
va dia phuong.

Nang cao kha nang truy trach
nhiém giadi trinh cia nha nudc tu
phia nguoi dan

Viét Nam da dat mot s6 tién bd

trong viéc tao diéu kién dé€ nguoi

dan truy trach nhiém giai trinh ti
phia nha nudc. S6 luong thanh vién
cac t0 chic xa hoi cua nguoi dan
khong c6 sw bado tro tai chinh cta
nha nudc da tdng manh - mdc du
khong phai ¢ tat ca cac dia ban.
Trong nhiing nam gan day, da cé
nhing tranh luan cdng khai vé mot
loat thach thitc trong phat trién, ké
ca cac van dé nhay cam nhu tham
nhiing, hiéu qua hoat dong ctia bo
truong, su yéu kém trong quan ly
va st dung nguon luc & cac

DNNN. Ty 1¢é st dung in-ter-net

cao giup nguoi dan st dung cac

phuong tién truyén thong xa hoi
tham gia tranh luan cong khai.

Duoi day la ba ndi dung quan

trong can ti€p tuc cai cach dé day

manh giai trinh trdch nhiém cta
nha nudc trede ngroi dan:

e Noi long nhitng giéi han doi voi
khong gian hoat dgng cia cic t6 chikc
xd hoi cua nguoi dan: Can quy dinh
cho phép cac t6 chirc xa hoi cua
ngroi dan tham gia tich cyc vao

qua trinh ra quyét dinh, tao diéu
kién dé ho xem xét cac van dé va
truy tim nguyén nhan mot cach cé
hé thong hon va gay anh hudng
dén hoat dong cta nha nudc. Cu
thé, can cai thién khudn kho phap
ly d€ nguoi dan cé thé twong tac
vOoi nhau trong viéc néu lén
nhitng quan ngai va moéi quan
tam caa ho, dong thoi giup ho c6
duwgc nhing t6 chirc ¢d nang luc
tai chinh va hanh chinh d€ bao vé
loi ich caa ho. Du thao Luat vé
Hoi 1a mdt budce tién thuc s dé€
giup cac t0 chirc xa hoi ty quan
cta nguoi dan dwogc phat trién;
hudng di tredc mat la luat nay
can dwgc sém thong qua. Vé lau
dai, cin mo rong cac co ché tham
van manh mé hon, bao gom ca
viéc cho phép cac to chic xa hoi
ctia ngroi dan dwgc tham du cac
phién hop cong khai ctia chinh
quyeén cac cap.

e Nang cao kha ndng tiép can thong
tin chinh xac va kip thoi cua
nguoi dan. Ban hanh Luat ti€p can
thong tin, dam bao su dap tng tir
phia nha nudc d6i voi cac yéu cau
cung cap thong tin tir phia nguoi
dan dugc 4p dung cho moi loai
thong tin (ngoai trir cac trueong
hop loai trix cu thé) & moi cap
chinh quyén sé la bién phap tot.
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Pao luat nay c6 thé la cong cu
manh mé dé budc cac thiét ché
nha nudc cho phép su tham gia
manh mé hon tir phia cac t6 chtec
xa hoi cua ngroi dan - va qua do,
nguroi dan sé doi hoéi trach nhiém
giai trinh nhiéu hon. Nang cao
minh bach sé tao diéu kién dé cac
to chirc xa hoi cua ngwoi dan 16n
manh hon va tang cuwong trach
nhiém giai trinh ctia ddi ngt can
bd, cong chirc nha nudec. Nguyén
tac co ban la thong tin c6 thé dugc

cong khai trir khi c6 ly do chinh
dang dé khong cong khai, nhu vi
bao dam an ninh quodc gia hodc
bao mat thong tin ca nhan.

e Ning cao tinh doc ldp cua truyén

thong. Tach bach gitta quan ly
nha nuéc véi quan tri truyén
thong, tang cuong co ché truy
cttu trach nhiém dan sy thay vi
hinh sy hoa dé cai thién chat
lwong dua tin, sé tao diéu kién dé
truyén thong dong vai tro mang
tinh xay dwng hon.
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Tiép ndi nhing thanh tyu quan
trong da dat dwoc trong qua trinh
phat trién, cac nha lanh dao Viét
Nam dang phac hoa mot twong lai
day hoai bao, dugc ti€p thém sinh
lIeec boi khat vong cia mot xa hoi
trung luu dang ndi 1én. Co hdi tiép
tuc mo ra trong qua trinh hoi nhap
khu vuc va quoc té€ sau rong hon
(bao gom viéc gia nhap AEC va
TPP,...) cang thuc ddy hoai bao dé.
Véi tam nhin 2035, Viét Nam sé
huwdng téi mic thu nhap trung binh
cao, mot xa hoi hién dai, sang tao,
binh dang, cong khai va dan chu
véi bau troi trong xanh, nudc sach
va tiép can cong bang vé co hdi doi
véi moi cong dan. Tam nhin nay
ctiing du bdo mot nha nuwdc thuong
ton phap luat vdi vai tro rd rang ctia
nha nudc, cong dan, va thi treong.
Tw do kinh t& dwoc dam bao boi thé
ché€ thi trurong manh véi nhitng co
ché€ chat ché rang budc trach nhiém
giai trinh cta chinh pha.

Phai nhan thtc ro r::fmg viéc dat

Két luan

duwgc nhiing muc tiéu day khat
vong trén khong hé dé dang. Tang
treong nang sudt dinh tré, cac
nhom yéu thé chua duoc quan tam
day du, va su suy thoai moi truong
gia tang thuc sy la nhiing diéu dac
biét dang quan ngai. Chang han,
muc tang nang suat lao dong hién
tai chi c6 thé mang lai tang truong
GDP binh quan dau nguoi tw 4,0 —
4,5%, thap hon nhiéu so v6i muc
7% can thiét d€ gia nhap nhém
nuedc thu nhap trung binh cao vao
nam 2035. Chuwong trinh cai cach sé
khong thanh cong chitng nao tang
nang suat chwa dwgc co ban cai
thién. Khong cé nhiéu kinh nghiém
quoc t€ vé van dé nay vi chi c6 mot
s0 it cac qudc gia c6 da quyét tam
chinh tri d€ tién hanh nhang cai
cach can thiét. Nhitng chwong trinh
cai cach I6n ciing doi hoi nhiéu
nguon luc tai chinh. B6i canh ngan
sach nha nudc con han hep doi hoi
s tham gia nhiéu hon ctia dau tw
te nhan, cung cac bién phap nang
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cao hiéu qua dau tu cong va tang
cuong tiép can thi treong von trong
va ngoai nuedc.

Nhiing khat vong ctia dat nudc,
chinh sach hd tro va cai cach thé ché
can dua trén 3 tru cdt. Mot la, thinh
vuong vé kinh té di doi voi bén
ving vé moi truong. Trong tam
trudc mat 1a dam bao nang cao kha
nang canh tranh va ndng sudt cta
doanh nghiép trong nudc, trong do
diéu quan trong la phat trién cac
thiét ché€ thi truong thiét yéu, dac
biét nham bao vé quyén so hitu tw
nhan va thuc thi cac chinh sach
canh tranh. Mot khu vuc tai chinh
on dinh, quy dinh phép luat chat
ché va thi truong dat dai minh
bach, van hanh t6t ciing la nhiing
diéu kién thiét yéu. Hon ntra, khi
dat tdng trueong cao va thuc hién
hién dai hod kinh té, cac thanh phd
can tro thanh noi nuéi dudng tot
hon doanh nghiép tw nhan va doi
modi sang tao, phat trién cta cac
cum cong nghiép tham gia vao
chubi gid tri toan cau, thu hut va hoi
tu tai nang. Viét Nam can bao vé tai
nguyén thién nhién, khai thac cac
nguon nang luong sach hon va Iong
ghép kha nang chong chiu vdi bién
doéi khi hau vao ké hoach kinh té,
cac chinh sach nganh va dau tu két
cdu ha tang nham giam thiéu

nhtng rai ro do bién do6i khi hau
gay ra.

Hai la, thtic day cong bang va
hoa nhap xa hoi. Noi dung chu yéu
cua chuwong trinh nghi sy vé gia
hoa dan s6 va tang 16p trung luu la
mod rong hé thong luong huu bao
pht phan 16n dan s6; dam bao phd
cap trung hoc pho thong véi cac ky
nang nghé nghiép phu hop; tao lap
to chic dai dién hiéu qua cho
nguoi lao dong; va cham soc y t€
toan dan. Can co6 cac sang kién vé
gido duc, dinh dudng va vé sinh
cho tré em, va nang cao tiéng nodi
cua tré em thudc nhom dan toc it
nguoi dé giam bot nhitng rao can
hoa nhap cho nhém nay. D€ hién
thuc hoa cac cam két vé sy hoa
nhap cua nguoi khuyét tat, can
thueong xuyén giam sat va tao co
hoi cho nguoi khuyét tat va gia
dinh ho ty van dong véi su hd tro
cua cac td chire xa hoi. Can g bo sy
rang budc gitta hé thong dang ky
ho khdu véi kha nang tiép can dich
vu cong, bao gdm truong hoc, y té
va cac dich vu hanh chinh, cho 5
trieu nguoi khong cdé hd khau
thueong tra tai noi cu tra. Giam
thiéu su phan biét vé gidi trong do
tu6i nghi huu va sém thuc hién
mot cach cuong quyét trén thuc té
nh3m tao ra nhiéu co héi hon cho
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ntt gidi tham gia lanh dao trong cac
t0 chirc cong quyen.

Ba la, tang cuong ndng luc va
trach nhiém giai trinh cta nha
nudc. Nang sudt tri tré hién nay va
moi truong yéu kém cho phat trién
khu viee tw nhan la do nha nwdce con
thiéu hiéu qua. Do diéu kién lich st
cua Viét Nam, nhing thiét ché cong
da bi thwong mai hoa, cat ctt, manh
mun va thi€u sy giam sat ciia nguoi
dan. Nhiing nd luc &€ xtr Iy cac van
dé d6 sé tao ra mot cau triic nha
nudc chat ché hon, manh mé hon va
dam bao ché& do chirc nghiép thuc
tai. Nguyén tac thi treong can duoc
ap dung day du hon trong hoach
dinh chinh sach kinh té trén co so
phan dinh 16 cdc linh vic cong
cong va tw, han ché xung dot loi ich,
tang cuong bao vé quyeén tai san
(ddc biét la vé dat dai), thuc thi canh
tranh thi treong va hop ly hoa su
tham gia ctia nha nudc trong nén
kinh t&. Nang cao hon ntta trach
nhiém gidi trinh thong qua viéc xay
dung mot co ché hitu hiéu vé kiém
soat va can bang gitta ba nhanh

quyén luc, tao dung khung kho
phép ly thtc ddy quyén cong dan.
Bao dam quyén ti€p can thong tin
chinh xac va kip thoi cua cong dan,
va tang cuong vai tro ctua cac
phuong tién thong tin dai chung.
Viet Nam dang duang trudc
buwdc ngoat cta cai cach va phat
trién. Thoi co va thuan loi rat 16n,
nhung thdach thttc va khé khan
cting khong hé nho. D€ dat dugc
khat vong 2035, lya chon duy nhéat
cua Viét Nam la thuc hién cai cach
dwa trén ba tru cot néu trén. Khong
thiee hién duwoc nhitng cai cach do,
Viét Nam khong thé khai thac duoc
co hdi, cing khong thé vuot qua
thach thitc, va nguy co tut hau xa
hon, roi vao bay thu nhép trung
binh sé kho ¢6 thé tranh khoi.
Nhitng thé hé nguoi Viét Nam
hién nay va tuong lai chac chan ¢
du y chi, ban linh va nang luc dé
thure hién thanh cong cong cudc cai
cach, hudéng toéi mot Viet Nam
thinh viong, sang tao, cong bang

va dan cht./.
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